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Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser,

im Rahmen seiner Sozialberichterstattung legt das Land
Brandenburg erstmals einen umfassenden Bericht Uber die
Lebenssituationen der Brandenburger Bevdlkerung vor. Be-
leuchteten die bisherigen Untersuchungen der Sozialbericht-
erstattung meist die Belange bestimmter Personengruppen
zu einem bestimmten Themenbereich, erfolgt nunmehr eine
zusammenfassende Betrachtung aller innerhalb der Bevol-
kerung relevanten Personenkreise und Lebenssituationen.
Unterschiede der Datenlage fuhren dabei zu unterschiedli-
cher Detailscharfe des Beschreibens von Lebensumstanden
und Bevolkerungsgruppen. Gleichwohl werden mit diesem
umfangreichen Werk die wesentlichen Aspekte im Zusam-
menhang mit verschiedenen Lebenslagen angesprochen.

Der Sozialbericht ,Lebenslagen in Brandenburg — Chancen gegen Armut” setzt sich intensiv
mit dem Ausmald sozialer Teilhabe und Ausgrenzung von Personengruppen in Brandenburg
auseinander. Ziel dieses Berichtes ist es unter anderem, durch Information und Schaffung von
Transparenz einen Diskussionsbeitrag zu leisten, der die Armutsgefahrdung als Ausmal} der
Abweichung vom gesellschaftlichen Durchschnitt beschreibt. Damit soll zugleich die Grundlage
fur eine sachliche und politische Diskussion Uiber die Betroffenheit von sozialer Ausgrenzung und
Mangel an Ressourcen vorgelegt werden. Einen wichtigen Beitrag fur eine offene Diskussion
leistet der eigenstandige Berichtsteil der LIGA der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege
Brandenburg, der aus einer anderen Ebene der Betrachtung die Problemlagen darstellt und
wichtige Anregungen fiir verschiedene Politikfelder liefert, auch wenn nicht jede Aussage der
Sichtweise der Landesregierung entspricht. Im Namen der Landesregierung danke ich der LIGA
fur die sehr konstruktive und vertrauensvolle Zusammenarbeit bei der Erstellung des vorliegen-
den Gesamtberichtes.

Die Lebenssituationen der Brandenburgerinnen und Brandenburger sind insgesamt positiv ein-
zuschatzen. Wir haben schon viel erreicht, aber auch allen Grund noch mehr zu tun fir ein
Brandenburg, das allen Biirgerinnen und Burgern gleichermaf3en Chancen fir eine Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben bietet. Die Menschen haben unterschiedliche Voraussetzungen und
Médglichkeiten, um aus eigener Kraft ihr Leben und das ihrer Familie zu gestalten und zu beein-
flussen. Dieser Tatsache ist sich die Landesregierung bewusst und stellt sich der Verantwortung,
die Grundlagen fur gesellschaftliche und soziale Teilhabe sowie angemessene Lebensbedin-
gungen fir alle Brandenburgerinnen und Brandenburger zu schaffen. Wesentliche rechtliche
und politische Rahmenbedingungen werden dabei vom Bund den Landern vorgegeben. Sie
bestimmen den Spielraum der Landespolitik. In den letzten Jahren hat sich die wirtschaftliche
Lage vieler Haushalte erkennbar verbessert. Die Zahl der Menschen, die wieder einer Erwerbs-
tatigkeit nachgehen, ist deutlich gestiegen. Das Risiko, von materieller Armut betroffen zu sein,
hat abgenommen. Wir miissen uns aber auch darauf einstellen, dass die Bevélkerung insgesamt
alter wird. Die Abwanderung junger Menschen tragt zu dieser sich verandernden Bevdlkerungs-



struktur bei, was bei der Planung der Infrastruktur insbesondere im landlichen Raum zu bertick-
sichtigen ist. Der Anteil der Haushalte, die Sozialleistungen empfangen, steigt. Insbesondere
Alleinerziehende haben es schwer, Kinder und Beruf zu vereinbaren.

Die Ergebnisse des Berichtes geben Hinweise auf Handlungsfelder, die nach einer aktiven und
nachhaltigen Politik verlangen, um die demografischen, wirtschaftlichen sowie sozialen Heraus-
forderungen auch in der Zukunft zu bewaltigen. Insbesondere muss in Bildung und in die Schaf-
fung familiengerechter Arbeitsbedingungen investiert werden.

Dieser Bericht soll Orientierungshilfe fir die Lebenssituation der Menschen im Land Branden-
burg bieten. Das Wissen Uber die aktuelle Situation im Land schafft die Voraussetzung dafir,
positive und negative Trends fiir die Zukunft zu erkennen und hierauf angemessen zu reagie-
ren. Ich freue mich, wenn der vorliegende Bericht dazu einen Beitrag leistet und AnstélRe zur
sachlichen Diskussion in Politik, Wirtschaft, Verwaltung und in der interessierten Offentlichkeit
liefert.

0, c%/ /s

Dagmar Ziegler

Ministerin fir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie des Landes Brandenburg
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Zusammenfassung

,Leben heil3t aussuchen.”

Kurt Tucholsky



1 Ergebnisse, Trends
und Herausforderungen

Armut? — Der Weg zur Begriffsbildung

Die Armuts- und Reichtumsberichterstattung
in Brandenburg erlebt mit dem vorliegenden
Bericht eine Premiere. Anliegen des Berich-
tes ist, die weitgehende Auseinandersetzung
mit der Thematik um Armut und soziale Aus-
grenzung in Brandenburg zu fihren und aus
den vielfaltigen Mdglichkeiten den Begriff der
Armut zu definieren — einen auf die besonde-
ren Brandenburger Verhaltnisse passenden
Vorschlag zu entwickeln.

Armutist kein empirisch eindeutig bestimmter
Begriff. Insbesondere in Bezug auf die Defi-
nition relativer Einkommensarmut ist der Ar-
mutsbegriff letztlich politisch-normativer Na-
tur. Das Armutsrisiko wird hierbei nichtim Hin-
blick auf das Existenzminimum definiert, son-
dern als Abweichung von den durchschnittlich
in einem Gemeinwesen verfiigbaren Res-
sourcen. Der Armutsbegriff beschreibt daher
keine absolute Einkommensarmut, sondern
gibt Hinweise auf das Ausmal} der Teilhabe-
chancen in einer Gesellschaft und markiert
eine kritische Grenze der Abweichung von
einer gesellschaftlich definierten Normalitat.
Die Schwelle der Einkommensarmut steigt
aus diesem Grunde mit dem gesellschaftli-
chen Wohlstand. Die Zunahme der Armuts-
risikoquote bei steigendem Einkommen ist
ein Indikator fir zunehmende Ungleichver-
teilung. Der Bericht unterbreitet einen Defini-
tionsvorschlag fur Brandenburg, der relative
Einkommensarmut bei 60 Prozent des nach
neuer OECD-Skala bedarfsgewichteten mitt-
leren Vergleichseinkommens in Branden-
burg bemisst. Bei Unterschreitung dieses
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Einkommens-Schwellenwertes besteht ein
so genanntes ,Armutsrisiko“. Eine Armutsge-
fahrdung entwickelt sich im Zusammenwir-
ken verschiedener Lebenssituationen. Dies
kann z. B. bei Umstanden, die zu einer finan-
ziellen Notlage fiihren, der Fall sein. Wenn in
Folge des Verlustes des Arbeitsplatzes das
Einkommen zur Tilgung von Schulden nicht
mehr ausreicht und dann aufgrund der per-
sonlichen Belastungssituation eine gesund-
heitliche (z. B. psychische oder seelische
Erkrankung) Beeintrachtigung hinzukommt,
sind Personen bereits in einer schwierigen
Lage, die sie Uberfordern kann. Eine ande-
re Armutsgefahrdung kann auftreten, wenn
Potenziale von Kindern, die in sozial schwie-
rigen Familienverhéltnissen aufwachsen, un-
terentwickelt bleiben und Bildungs- und Be-
rufschancen in der Folge dauerhaft verbaut
sind. Diese Kinder — bei denen man auch
von der Vererbung von Armut spricht — kdn-
nen spater eine Armutsgefahrdung aufgrund
geringer Chancen am Arbeitsmarkt aufwei-
sen. Hier wirken individuelle soziale Defizite,
Bildungs- und Leistungsdefizite mit struktu-
rellen Arbeitsmarktproblemen zusammen.
Dabei ist insbesondere von Bedeutung, wie
aulere Einflussfaktoren, mit den individuel-
len Ressourcen zusammengeflihrt, die jewei-
ligen Lebenslagen beeinflussen.

Demografische und wirtschaftliche
Entwicklung

Die Bevdlkerungsentwicklung Brandenburgs
verlauft seit der politischen Wiedervereini-
gung im Vergleich zu den anderen neuen
Bundeslandern mit einem geringen Ruick-
gang von 0,3 Prozent ginstig (2007: 2,54
Millionen Einwohnerinnen und Einwohner).
Der Wanderungssaldo der letzten Jahre sieht
insgesamt positiv aus. Die Bevolkerung wird



jedoch in den nachsten 20 Jahren deutlich
zuruckgehen. Allerdings verlassen vor allem
junge Frauen im Alter bis zu 30 Jahren aus
Okonomisch motivierten Griinden sowie dem
Interesse an attraktiveren Lebensbedingun-
gen Brandenburg. Es gehen also nicht nur
qualifizierte Arbeitskrafte verloren, sondern
auch potenzielle Matter. Hinzu kommt, dass
sich das Fertilitdtsverhalten zunehmend an
westdeutsche Muster anpasst. Die durch-
schnittliche Zahl der Kinder je Frau von 1,36
ist gering (Reproduktionswert = 2,13), die
Frauen bekommen mit durchschnittlich 29,2
Jahren immer spater ihr erstes Kind und in
fast zwei Drittel aller Familien lebt nur ein
Kind. In der Folge des generellen Alterungs-
prozesses der Bevolkerung vermindert sich
die Zahl der Kinder und der Menschen mitt-
lerer Altersgruppen im erwerbsfahigen Alter,
wahrend sich die Zahl der alteren Branden-
burgerinnen und Brandenburger, insbeson-
dere der Hochbetagten tber 80 Jahre, deut-
lich erhdht. Der Anteil der Kinder bis 14 Jahre
an der Gesamtbevdlkerung betragt nur noch
elf Prozent, wahrend der Anteil der Bevol-
kerung im Alter 65 Jahre oder alter bereits
auf 21 Prozent angestiegen ist. Mit dem Al-
terungsprozess einher geht auch die Veran-
derung der Haushaltsgrofie hin zu kleineren
Haushalten mit einer deutlichen Zunahme
der Ein-Personen-Haushalte.

Die Situation im Land ist durch regionale Un-
terschiede gepragt. Staddte und Landkreise,
die territorial an die Bundeshauptstadt Ber-
lin angrenzen, profitieren demografisch und
Okonomisch von dieser raumlichen Nahe.
Dadurch entsteht fir Brandenburg der Effekt,
dass sich zwei unterschiedliche Wirtschafts-
raume entwickelt haben, die deutliche Un-
terschiede in zentralen Bereichen, wie z. B.
im Bruttoinlandsprodukt (BIP), der Arbeits-
losigkeit, der Alterszusammensetzung, der

gesundheitlichen Versorgung und Bildungs-
infrastruktur, aufweisen. Die Entwicklung in
den Berlin nahen Regionen verlauft in diesen
Bereichen glinstiger als in den peripheren
Raumen. Insbesondere die negative Bevol-
kerungsentwicklung im landlichen Raum ver-
langt nach einer bedarfsgerechten Infrastruk-
tur, die sich dem Riickgang anpasst.

Die soziale Lage der Bevoélkerung und damit
die Lebensqualitat der einzelnen Menschen
hangt in entscheidendem Male von der wirt-
schaftlichen Lage und den Bedingungen am
regionalen Arbeitsmarkt ab. 2007 wurde das
hdchste jahrliche Wachstum der letzten zwolf
Jahre mit finf Prozent erzielt und die Bran-
denburger Wirtschaft konnte den anhaltenden
bundesweiten Aufschwung und die wachsen-
de Binnen- und Auslandsnachfrage nutzen.
Das nominale Bruttoinlandsprodukt erreichte
52,6 Milliarden Euro (pro Kopf 20.678 Euro)
und entspricht damit etwa dem Durchschnitt
der neuen Bundeslander. Die konjunkturelle
Entwicklung und die arbeitsmarktpolitischen
MafRnahmen wirken sich positiv aus und be-
wirken eine steigende Erwerbstatigkeit und
einen Rickgang der Arbeitslosenzahlen.

Dennoch nahm das Arbeitsvolumen 2000 bis
2005 um neun Prozent ab. Seit 2006 steigen
das Arbeitsvolumen und die Erwerbstéatigen-
zahlen zwar wieder an, allerdings bei gleich-
zeitig steigendem Anteil von Erwerbstatigen,
die ausschlieBlich geringfugig beschaftigt
sind (mittlerweile 9,5 Prozent). 2007 arbeite-
ten 1.034.400 Erwerbstatige in Brandenburg
insgesamt 1.566,5 Millionen Stunden, 30,8
Millionen Stunden oder 2,0 Prozent mehr als
noch 2006. Die Zahl der Arbeitslosen ist 2007
zum vierten Mal in Folge gesunken. Die Ar-
beitslosenquote von 14,9 Prozent lag leicht
unter dem Durchschnitt der neuen Bundes-
l&nder von 15,1 Prozent. Wahrend die Zahl
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der alteren Arbeitslosen ab 55 Jahren deutlich
abgenommen hat (seit 2000 um 39 Prozent),
profitieren Langzeitarbeitslose und Arbeitslo-
se im Alter von 50 bis unter 55 Jahren noch
nicht hinreichend von diesem Trend. Der
Riickgang von Personen im erwerbsfahigen
Alter um 32 Prozent von 2006 bis 2030 lasst
eine veranderte Lage bei der Arbeitslosigkeit
erwarten. Damit einhergehend ist ein Mangel
an Fachkraften zu erwarten, der sich heute
schon in einzelnen Betrieben und Branchen
bemerkbar macht.

Einkommen und Armutsgefiahrdung

Im Jahr 2007 betrug das durchschnittliche
monatliche Haushaltsnettoeinkommen in
Brandenburg 1.566 Euro. Das durchschnitt-
liche Nettoaquivalenzeinkommen (Pro-Kopf-
Einkommen) betrug 1.169 Euro. 1998 waren
es noch 937 Euro. Das ist eine Steigerung um
22 Prozent. Wie auf Bundesebene sind die
Einkommen auch in Brandenburg ungleich
verteilt, weisen jedoch eine deutlich geringere
Spreizung auf. Zudem ist in den letzten Jah-
ren das Mal} der Ungleichverteilung gesun-
ken. Die Nettoaquivalenzeinkommen verteilen
sich auf das reichste Zehntel mit einem Anteil
von 21,1 Prozent und auf das armste Zehntel
der Bevdlkerung mit vier Prozent. In Branden-
burg gilt als reich, wer als alleinlebende Per-
son uber ein Nettoeinkommen von 2.338 Euro
monatlich verfiigen kann. Dementsprechend
liegt die Quote bei 5,6 Prozent.

Eine Armutsgeféahrdung wird im Abstand von
60 Prozent vom mittleren monatlichen Net-
toaquivalenzeinkommen abgeleitet und als
Armutsriskoquote ausgewiesen. 2007 betrug
das Nettodquivalenzeinkommen fiir einen
Ein-Personen-Haushalt 701 Euro. Die Ar-
mutsrisikoquote lag bei 13,7 Prozent. Gegen-
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Uber 2005 (14,3 Prozent) ist ein Riickgang
zu attestieren, nachdem in den Jahren zu-
vor das Armutsrisiko stetig angestiegen war.
Manner und Frauen differieren in der Armuts-
gefahrdung um ein Prozentpunkt, wobei das
Armutsrisiko der Frauen (13,2 Prozent) leicht
unter dem Durchschnitt und das der Manner
(14,2 Prozent) leicht darlber liegt. Die Bran-
denburger Rentnerinnen und Rentner haben
ein deutlich unterdurchschnittliches Armuts-
risiko (6,3 Prozent). Auch den Familien im
Land geht es insgesamt gut. Davon ausge-
nommen sind indes die Alleinerziehenden
mit ihren Kindern. Jeder vierte Haushalt von
Alleinerziehenden (liberwiegend Frauen) ist
von einem Armutsrisiko betroffen.

Einflussfaktoren fiir eine Armutsgefahrdung
sind vor allem die Bildung bzw. berufliche
Qualifizierung und damit verbunden die Er-
werbsbeteiligung. Gute Bildung zahlt sich
in vielfacher Weise aus. Hochqualifizierte
Frauen und Manner weisen wie keine an-
dere Bevolkerungsgruppe eine sehr niedri-
ge Armutsgefahrdung (unter 4 Prozent) auf.
Die erwerbstatige Bevolkerung hat mit 7,5
Prozent ein deutlich unterdurchschnittliches
Armutsrisiko. Erwerbslose Personen mit 54,7
Prozent dagegen sind die Bevolkerungsgrup-
pe mit der hdchsten Armutsgefahrdung. Auch
Personen ohne Schulabschluss haben ein
deutlich erhdhtes Armutsrisiko (41 Prozent).

Arbeit sichert Einkommen

Einkommen wird Uberwiegend aus Arbeit er-
zZielt. Arbeitslosigkeit zahlt zu den Hauptfak-
toren der Bedrohung von Einkommensarmut.
Von Erwerbslosigkeit besonders betroffen
sind die Haushalte, in denen es nur eine
Erwerbsperson gibt (Ein-Personen- oder
Alleinerziehenden-Haushalte) oder aber bei-



de bzw. mehrere Erwerbspersonen keiner
Erwerbstatigkeit nachgehen kdnnen. Dabei
spielt das Geschlecht eine eher untergeord-
nete Rolle fur das Risiko, arbeitslos zu wer-
den. Nicht nur die Erwerbstatigkeit selbst,
sondern auch der Umfang und die Art der
Erwerbsarbeit sowie die Beschaftigungsbe-
dingungen beeinflussen die Lebenslagen
der Einzelnen und der Familien. Aufgrund
der bislang geringen Aufnahmefahigkeit des
Arbeitsmarktes in Brandenburg bestehen fir
junge Menschen selbst bei vergleichsweise
guten Ausbildungsergebnissen zum Teil noch
erhebliche Probleme beim Ubergang von der
beruflichen Ausbildung in den Beruf.

Anteil und Dauer der Langzeitarbeitslosigkeit
nehmen bundesweit tendenziell zu. Etwa 40
Prozent der Arbeitslosen in Brandenburg sind
langer als ein Jahr arbeitslos. Zudem gehort
Brandenburg zu den Landern mit der héch-
sten durchschnittlichen Dauer der Arbeitslo-
sigkeit (2007 waren es 42 Wochen). Frauen
sind seltener von Langzeitarbeitslosigkeit be-
troffen als Manner, aber wenn, dann langer.

Langzeitarbeitslosigkeit kann zu sinkendem
Selbstwertgeflhl, Zukunftsdngsten und Re-
signation flihren. Um die Abhangigkeit von
Hilfeleistungen nach dem SGB Il zu beenden
bzw. zu verringern, kommt den Leistungen
zur aktiven Arbeitsférderung eine wichtige
Funktion zu.

Sozialtransfers vermindern
das Armutsrisiko

Die Leistungen zur Sicherung des Lebensun-
terhaltes haben sich in ihrer Struktur mit der
Einfihrung des SGB Xll und des SGB Il stark
verandert. Eine bedeutsame Veranderung ist
die neue Unterscheidung in erwerbsfahige

Hilfebedurftige ab Vollendung des 15. Lebens-
jahres bis zur Vollendung des 65. Lebensjah-
res und in nicht erwerbsfahige Hilfebedurftige.
Die Grundsicherung fir Arbeitsuchende
sichert das soziokulturelle Existenzminimum
fur alle erwerbsfahigen Hilfebedurftigen. 16
Prozent der Birgerinnen und Birger Bran-
denburgs unter 65 Jahre sind auf Leistungen
nach dem SGB Il angewiesen. Jeder Vierte
bezieht diese Leistungen aufgrund von zu
geringen Erwerbseinkommen, welche fir
die Sicherung des Existenzminimums der
Bedarfsgemeinschaft nicht ausreichen. Es
bestehen merkliche regionale Unterschiede,
wobei die landlichen und peripheren Regio-
nen Brandenburgs deutlich héhere Anteile
als die Berlin nahen Regionen aufweisen.

Die auf Sozialhilfe angewiesenen Menschen
sind in der besonderen Situation, dass sie
selbst nicht mehr in der Lage sind, aus eigenen
Kraften (Selbsthilfeverpflichtung) ihre Situa-
tion zu verbessern. Die damit verbundenen
Lebensrisiken werden durch die soziale Min-
destsicherung aufgefangen. Seit 2005 sind
die meisten der bis dahin Sozialhilfe bezie-
henden Personen aufgrund ihrer Erwerbsfa-
higkeit dem Personenkreis nach dem SGB I
zugeordnet. Deshalb ist die Sozialhilfequote
in Brandenburg von zuletzt 3,0 Prozent auf
0,07 Prozent im Jahr 2006 gefallen.

Seit dem 1. Januar 2007 wurde ein in allen
Bundesléandern einheitlicher Eckregelsatz
(seiner Zeit von 345 Euro, jetzt 351 Euro)
festgelegt. Brandenburg war an der Durch-
setzung der dafir notwendigen Gesetzeséan-
derung beteiligt.

Zum Stichtag 31. Dezember 2006 bezogen
3.670 Personen Leistungen nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz (AsylbLG). Die Si-
tuation von Migrantinnen und Migranten, aber
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insbesondere die der Asylbewerberinnen und
Asylbewerber, ist dadurch gepragt, dass be-
sonders schwierige Lebenslagen zu bewalti-
gen sind. Die Grundleistungen fur den not-
wendigen Lebensbedarf sind seit 15 Jahren
nicht erhdht worden und entsprechen derzeit
67 Prozent des Eckregelsatzes der Grundlei-
stungen nach dem SGB Il bzw. SGB XII.

Bildung ist der Schliissel

Bildung von Beginn an, Qualifizierung, le-
benslanges Lernen und Beschéaftigung sind
die zentralen Voraussetzungen zur Armuts-
vermeidung. Zur so genannten Risikogruppe
mit Schwierigkeiten, den Anforderungen der
Sekundarstufe | gerecht zu werden, gehdren
auch in Brandenburg Uberproportional Kinder
aus niedrigen Sozialschichten. Es ist erkenn-
bar, dass der Ausgleich von sozial bedingten
Kompetenzdefiziten in den Grundschulen
nicht vollstandig gelingt und sich die Risiken
in der Sekundarstufe weiter verfestigen kon-
nen. Insgesamt jedoch gibt es einen Trend zu
hoherwertigen Schulformen. Dieser schlagt
sich auch in den Schulabschlissen nieder:
Inzwischen erlangt ein Drittel der Schulent-
lassenen die Hochschulreife. Demgegentiber
erreichen knapp zehn Prozent der Schul-
entlassenen nicht die formale Berufsausbil-
dungsreife, wobei dies zur Halfte ehemalige
Schiilerinnen und Schiler von Foérderschu-
len sind. Die Studierneigung ist in den letzten
Jahren trotz steigender Quoten fir Studien-
anfangerinnen und Studienanfanger noch
immer eine der niedrigsten bundesweit und
stark von der sozialen Herkunft gepragt.

Die Kita- und Schulstruktur muss der demo-
grafischen Entwicklung folgen. Auf das drama-
tische Absinken der Anzahl von Schilerinnen
und Schiilern, insbesondere in den landlichen
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Regionen des Landes, um teilweise lber 60
Prozent wurde bereits in den letzten Jahren
durch die Auflésung von Grundschulen rea-
giert. Ein wohnortnahes Schulnetz ist mit ins-
gesamt 455 Grundschulen derzeit gesichert.

Berufliche Ausbildung hat einen hohen Stel-
lenwert. Dennoch ist aufgrund der begrenzten
Ausbildungsplatzangebote der Uberwiegend
kleinbetrieblich strukturierten Brandenbur-
ger Wirtschaft einerseits und der demogra-
fisch bedingt hohen Ausbildungsplatznach-
frage andererseits die Ausbildungssituation
in Brandenburg seit langerem angespannt.
Eine unginstige Branchenstruktur des fir
das Ausbildungsangebot wichtigen verarbei-
tenden Gewerbes macht sich hier ebenfalls
bemerkbar.

Inzwischen sind aber auch gegenlaufige
Trends erkennbar. Die Licke auf dem Aus-
bildungsmarkt wird kleiner aufgrund des
steigenden Ausbildungsengagements der
Brandenburger Unternehmen, gleichzeitig
sinkt von Jahr zu Jahr die Zahl der Schulab-
gangerinnen und Schulabganger. 2007 wur-
den 44 Prozent der Ausgebildeten von ihren
Ausbildungsbetrieben in ein Arbeitsverhaltnis
ubernommen, 2006 waren es erst 35 Pro-
zent. Zunehmend bleiben angebotene Aus-
bildungsplatze unbesetzt.



Gesundheit ist auch
bewusstseinsabhangig

Fir die Bevolkerung in Brandenburg kann
ein mehr oder weniger starker Zusammen-
hang zwischen Gesundheit und sozio-6kono-
mischen, -kulturellen und -demografischen
Merkmalen nachgewiesen werden. Personen
mit einem hoheren Bildungsstand und einem
héheren Einkommen sind im Durchschnitt
geslinder, zeigen ein weniger gesundheits-
riskantes Verhalten (Tabak-, Alkoholkonsum,
Ernahrungsverhalten) und nehmen haufiger
an Vorsorgeuntersuchungen teil als Perso-
nen der unteren Einkommens- und Bildungs-
schichten.

Generell sind Kinder und Jugendliche in
Brandenburg gesilinder als je zuvor. In den
letzten Jahren ist allerdings die Zahl chroni-
scher Erkrankungen bei Kindern und Jugend-
lichen, insbesondere aus sozial benachteilig-
ten Verhaltnissen, gestiegen. Die Ergebnisse
aus der Schuleingangsuntersuchung 2006
verdeutlichen, dass Sprach- und Sprech-
stérungen weit verbreitet sind und mit dem
Geschlecht und dem sozialen Hintergrund
korrelieren. Die Untersuchung 2006 ermittel-
te einen Anteil von Sprach- und Sprechst6-
rungen betroffenen Eingeschulten bei Jun-
gen von 22 Prozent und bei Madchen von 15
Prozent. Daneben gehdéren emotionale und
soziale Stérungen ebenso wie Adipositas
zu den Entwicklungsbeeintrachtigungen, die
stark von den sozialen Verhaltnissen in den
Familien beeinflusst werden.

Familien im Wandel

Die Wertschatzung der Brandenburgerinnen
und Brandenburger gegenuber der Familie
ist nach wie vor hoch. Dennoch nehmen die
Geburten und die Zahl der Familien mit Kin-
dern deutlich ab. So betragt der Rickgang
von Familien mit minderjahrigen Kindern in
den letzten zwdlf Jahren fast 30 Prozent. Die
Familienstrukturen @ndern sich: Die Zahl der
Familien mit Kindern sinkt, wobei der Anteil
der Ein-Kind-Familien steigt. Das Ehepaar als
traditionelle Familienform, die einen Anteil von
fast 60 Prozent der familialen Lebensformen
ausmacht, verliert an Bedeutung. Der Anteil
der nichtehelichen Lebensgemeinschaften
(17 Prozent) und insbesondere der Anteil der
Alleinerziehenden (25 Prozent) nehmen zu.
Die steigende Zahl an Alleinerziehenden mit
einem 90-prozentigen Frauenanteil hat im
Vergleich zu anderen Lebensformen schwie-
rigere Lebenssituationen zu bewaltigen.

2007 betrug das Nettohaushaltseinkommen
fir Familien mit Kindern 2.288 Euro. Wahrend
nichteheliche Lebensgemeinschaften mit Kin-
dern genau dem Einkommensdurchschnitt
entsprechen, liegen Ehepaare mit Kindern 20
Prozentpunkte Uber und Alleinerziehende 40
Prozentpunkte unter diesem Durchschnitts-
wert. Die Armutsrisikoquote variiert mit der
Zahl und dem Alter der Kinder. Haushalte mit
kleinen Kindern und besonders Alleinerzie-
hende sind Uberdurchschnittlich haufig von
Einkommensarmut betroffen.

So ist besonders bei den Alleinerziehenden
der Anteil der Transferleistungsbeziehenden
hoch. 2007 haben 23 Prozent der Alleiner-
ziehenden Leistungen nach SGB Il erhalten,
wahrend es in Paarhaushalten mit Kindern
nur 15 Prozent waren. Von allen Familien ha-
ben Alleinerziechende im Durchschnitt das
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niedrigste Aquivalenzeinkommen und sind
am starksten armutsgefahrdet. Erfreulicher-
weise ist die Erwerbsquote Alleinerziehender
zuletzt von 60 Prozent im Jahr 2004 auf 65
Prozent im Jahr 2007 gestiegen.

Die Erwerbstatigkeit sichert fur Familien
den Grolteil des Einkommens. Die Betreu-
ung, vor allem von kleinen Kindern, ist eine
wichtige Voraussetzung, um die Vereinbar-
keit von Beruf und Familie zu gewahrleisten.
Der Versorgungsgrad in der Kinderbetreu-
ung in Brandenburg zahlt zu den hdchsten in
Deutschland. Er liegt fur Kinder im Alter von
null bis drei Jahren bei knapp 40 Prozent,
im Alter von drei bis sechseinhalb Jahren
bei 93 Prozent und fur Schulkinder im Alter
von sechseinhalb bis elf Jahren bei knapp
62 Prozent.

Die soziale Relevanz von Trennungs- und
Scheidungsprozessen, auch im Hinblick auf
mdgliche armutsbegleitende Lebensumstan-
de, wird im Kontext mit der Entwicklung der
Ehescheidungen sichtbar. Etwa jede zweite
neu geschlossene Ehe wird gegenwartig wie-
der geschieden. Trennung bzw. Scheidung
ist eine der wesentlichen Ursachen fir Uber-
schuldung und der zweithaufigste Ausloser
von Uberschuldung.

Die Situation der Kinder ist abhangig von der
Situation der Familien. Ein Viertel der Bran-
denburger Kinder unter 15 Jahren bezieht
SGB-ll-Leistungen. Das sind zehn Prozent-
punkte mehr als der Bundesdurchschnitt,
aber finf Prozentpunkte weniger als der
Durchschnitt der neuen Lander.

Die Lebenslagen von Familien sind aber
nicht stringent geldabhangig. Die materiellen,
zeitlichen und soziokulturellen Ressourcen
einer Familie geben die wesentlichen Rah-
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menbedingungen fiir das Heranwachsen von
Kindern vor. Eltern nutzen diese Ressourcen
unterschiedlich. Fir das Aufwachsen von
Kindern sind der familiare Hintergrund und
die Gesamtsituation des Familienhaushaltes
entscheidend. Ein moglichst konfliktfreies
Familienklima, ein kindzentrierter Alltag und
viele gemeinsame Aktivitaten von Eltern und
Kindern sind in diesem Alter entscheidende
Schutzfaktoren gegen Armut.

Aktives Alter

Die Brandenburger Bevolkerung altert, und
zwar schneller als der Bundesdurchschnitt.
Die Zahl der Hochbetagten (80 Jahre und al-
ter) wird sich bis 2020 verdoppeln. Das stellt
besondere Anspriiche an die Anpassung der
technischen und sozialen Infrastruktur sowie
an die Wohn- und Lebensbediirfnisse einer
wachsenden alteren Bevdlkerung.

93 Prozent der ab 65-Jahrigen leben in Pri-
vathaushalten, d. h. in den eigenen vier Wan-
den, meistens allein (41 Prozent) oder zu
zweit (51 Prozent). Die Zahl der Alleinleben-
den steigt mit dem Alter. Mehr als die Halfte
der Seniorinnen und Senioren ab 75 Jahre
leben bereits allein.

Insbesondere der Wunsch nach mdoglichst
langem und selbstbestimmtem Wohnen in
der eigenen Wohnung stellt eine Herausfor-
derung dar. Fur die Zukunft ist zudem mit
einer erheblich zunehmenden Nachfrage
nach pflegerischen Dienstleistungen zu rech-
nen. Die Pravalenz von Pflegebedurftigkeit
ist stark altersabhangig. Wahrend nur etwa
ein Prozent der unter 75-Jahrigen pflegebe-
darftig ist, steigt die Pflegebedurftigkeit mit
dem Alter auf 60 Prozent oder mehr an.



Die Erwerbsbeteiligung Alterer sinkt mit dem
Alter deutlich ab. 2007 lag die Erwerbstati-
genquote fur ab 60-Jahrige unter 30 Prozent.

Die Einkommenssituation der Rentnerinnen
und Rentner lasst sich aus derzeitiger Sicht
als relativ gunstig bewerten. Knapp neun
Zehntel des Alterseinkommens sind gesetz-
liche Rentenzahlungen. Manner erhalten im
Durchschnitt eine Gesamtrente von etwa
1.000 Euro, Frauen von 840 Euro. Die Ge-
fahr von Einkommensarmut ist fur Personen
ab dem 60. Lebensjahr nicht einmal halb so
grol® wie fir den Durchschnitt der Bevolke-
rung. Auch die Grundsicherung im Alter muss
in Brandenburg selten in Anspruch genom-
men werden. Der Anteil von unter einem Pro-
zent der ab 65-Jahrigen ist geringer als der
Bundesdurchschnitt.

2 Teilhabe ermoglichen —
Verwirklichungschancen
eroffnen

Soziale Sicherheit flihrt zu einer hohen ge-
sellschaftlichen Integration und zu sozialem
Frieden. Unser Sozialstaat bietet bei allen
sozialen Unterschieden hierfir die Grund-
lage. Unabhangig vom Einkommen stehen
kostenlose Bildung und eines der leistungs-
fahigsten Sozialsysteme der Welt zur Verfu-
gung. Dennoch gibt es zahlreiche Probleme
zu bewaltigen und neue Herausforderungen
anzunehmen.

Politik fiir Kinder und Familien

Das Thema ,Kinderarmut® ist eines der dran-
gendsten Probleme unserer Zeit. Inm muss
daher besondere Aufmerksamkeit beigemes-
sen werden. Wir brauchen jedes Kind, denn
Kinder sind unsere Zukunft. Die sozialen
Sicherungssysteme miissen die Vorausset-
zungen flur eine umfassende Teilhabe und
die Entfaltung ihrer Personlichkeit schaffen.
Daher hat die zustandige Fachministerkon-
ferenz mit Unterstlitzung Brandenburgs die
Bundesregierung aufgefordert, eine eigen-
stéandige Regelleistung fur Kinder zu schaffen
und umgehend zu bemessen. Auf der Ebene
der Landespolitik ermdglicht der eingerichtete
Schulsozialfonds, dass Schulen den Kindern
und Jugendlichen, die dies bendtigen, die
Teilnahme an Exkursionen oder kostenpflich-
tigen Nachmittagsangeboten finanzieren.

Das familienpolitische Programm ist eine
Antwort auf die familienpolitischen Heraus-
forderungen unserer Zeit. Das dort integrier-
te MalRnahmenpaket ist ein wesentlicher Bei-
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trag, um die Lebenssituationen von Familien
zu verbessern und damit einer Armutsgefahr-
dung zu begegnen.

Brandenburg kann eine bundesweit vorbildli-
che Kita-Infrastruktur vorweisen. Es wird die-
se auch weiterhin sichern und deren Qualitat
verbessern.

Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit
und Familie

Die Entscheidung fur eine Familiengrindung
ist flr viele Frauen noch immer mit Benach-
teiligungen verbunden, die sich durch ihr
ganzes Berufsleben hindurch bis hin zur Al-
tersabsicherung auswirken. Deshalb haben
MafRnahmen zur Verbesserung der Verein-
barkeit von Beruf und Familie sowohl beim
Bemuhen um eine weitere Erhdhung der Er-
werbsbeteiligung von Frauen als auch im Be-
streben, die Einkommensruckstande gegen-
Uber Mannern zu verringern, hohe Prioritat.
Neben einem guten Angebot bei der Kinder-
betreuung im Land Brandenburg zielen die
Aktivitdten der Landesregierung insbeson-
dere auf die Verbreitung von familiengerech-
ten Arbeitsbedingungen. Im Rahmen des Ar-
beitspolitischen Programms werden deshalb
Brandenburger Unternehmen bei der Veran-
kerung familienbewusster Personalpolitik un-
terstitzt. Besondere Aufmerksamkeit widmet
die Landesregierung zudem der zunehmen-
den Zahl von Erwerbstatigen, die zu Hause
Angehorige pflegen und betreuen.

Ausbildung und Arbeit
Gute Bildung ist der Schlissel fur umfassen-

de Teilhabe und versetzt die Menschen in die
Lage, die ihnen gebotenen Chancen zu nut-
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zen. Gerade in der Bildungspolitik steht dem
Land ein grof3er Handlungsspielraum zur Ver-
fugung. Die Landesregierung will moglichst
allen Kindern und Jugendlichen den fur sie
am besten zu erreichenden Schulabschluss
ermoglichen. Daflr wird die Forderung aller
Schilerinnen und Schiler in den Mittelpunkt
der bildungspolitischen Schwerpunktset-
zungen geruckt. Die individuelle Foérderung
richtet sich nicht nur auf Wissensvermitt-
lung, sondern auch auf die Entwicklung der
Schlisselkompetenzen und wird bewusster
als bisher auf die unterschiedlichen Starken,
Interessen sowie Schwachen von Madchen
und Jungen im Unterricht ausgerichtet sein.

Die einschneidenden demografischen Ent-
wicklungen stellen hohe Anspriiche an die Si-
cherung der Bildungsinfrastruktur. Diese wird
durch verschiedene Loésungsansatze, wie
etwa die Kleine Grundschule, die landesweit
in der Primarstufe ein wohnortnahes Schul-
netz schafft, auch weiterhin bereitstehen. Ein
weiterer wichtiger Schwerpunkt im schuli-
schen Bereich ist der Ausbau von Ganztags-
schulen. Mit der ,Initiative Oberschule” (10S)
wird die 2005 neu eingeflihrte Schulform
zu einem attraktiven Lernort fir alle Schi-
lerinnen und Schiler weiterentwickelt. Den
Bildungserfolg brauchen wir, um den Fach-
kraftebedarf in Brandenburg zu sichern. Die
neue Berufs- und Studienorientierung zielt
darauf, jungen Menschen die besten Chan-
cen fir eine erfolgreiche berufliche Zukunft in
Brandenburg zu bieten.

Sorge bereitet der Ubergang von der Schule
in den Beruf. Das Duale System hat in Bran-
denburg Probleme, Schulabgéngerinnen und
Schulabganger mit Defiziten in die Ausbil-
dung zu integrieren. Insbesondere den jungen
Mannern, die bereits einen héheren Anteil un-
ter den Schulabgangern mit Defiziten stellen,



muss besondere Aufmerksamkeit im Rahmen
entsprechender Férderangebote gelten. Flr
Jugendliche ist eine fundierte Berufsorientie-
rung wichtig, damit sie wissen, was sie in der
Arbeitswelt erwartet. Die Verbreiterung der be-
trieblichen Ausbildungsbasis bleibt ein wichti-
ges Ziel, um mehr Jugendliche in betriebliche
Ausbildungsstellen zu vermitteln. Daneben ist
das Ausbildungsplatzprogramm Ost weiterhin
vor allem zum Ausgleich der fortbestehenden
Strukturschwache beim betrieblichen Ausbil-
dungsangebot notwendig. Fir die im Durch-
schnitt immer &lter werdenden Altbewerbe-
rinnen und Altbewerber werden mit langer
andauernder Suche die Vermittlungschancen
immer ungunstiger. Um das Ziel zu erreichen,
die Zahl der arbeitslosen Jugendlichen ohne
formale Berufsausbildung drastisch zu re-
duzieren, werden gegenwartig die Konturen
eines Programms, das auf Altbewerbungen
zugeschnitten wird, auf der Bundesebene dis-
kutiert.

Auffallig ist, dass vor allem junge, gut aus-
gebildete Frauen Brandenburg verlassen.
Ziel ist, die Abwanderung junger Frauen zu
stoppen und die Zuwanderung junger Frauen
zu foérdern. Die bislang erfolgreiche Branden-
burger Frauenfoérderpolitik wird sich dieser
Herausforderung verstarkt zuwenden, denn
das Land bendtigt fur die Ausstattung einer
wissensbasierten Wirtschaft dringend jeden
gut ausgebildeten jungen Menschen. Spezi-
fisches Ziel der Brandenburger Arbeitspolitik
ist daher die Erhéhung der Erwerbsbeteili-
gung von Frauen, insbesondere in Zukunfts-
branchen, die bereits einen Beschaftigungs-
zuwachs verzeichnen.

Das Arbeitspolitische Programm des Landes
unterbreitet zielgerichtete Foérderangebote,
um Ausgrenzungstendenzen durch fehlende
Mdglichkeiten an der Erwerbsbeteiligung ent-

gegenzuwirken. Die voranschreitende regio-
nale und personengruppenspezifische Diffe-
renzierung der Arbeitslosigkeit verlangt die
Orientierung hin zu Personengruppen und
Regionen, die besonders stark von Arbeits-
losigkeit betroffen sind bzw. an den Interven-
tionen des SGB Il und SGB Il nur unterpro-
portional partizipieren. Vor allem an Lang-
zeitarbeitslose und an Nichtleistungsemp-
fangerinnen und -empfanger sind individuell
passfahige Foérderangebote zu richten. Ziel
ist es, eine sich erganzende integrative Ko-
operation zwischen den Agenturen, Aktiven
und Institutionen auf Bundesebene, der Bun-
desagentur fiir Arbeit und ihren dezentralen
Einheiten (SGB Ill), den Arbeitsgemeinschaf-
ten, den zugelassenen kommunalen Tragern
(SGB Il) sowie dem Land Brandenburg und
seiner Arbeitspolitik auszubauen.

Gesichertes und aktives Altern

Trotz der zurzeit auskdmmlichen Renten muss
der Gefahr der befiirchteten zuklinftigen Alters-
armut friihzeitig begegnet werden. Perspekti-
visch wird die Diskontinuitat von Erwerbsver-
laufen sich negativ auf die Hohe der gesetzli-
chen Rentenzahlbetrage auswirken. Fir den
Erhalt eines angemessenen Lebensstandards
im Alter ist fur die Zukunft eine zusatzliche Al-
tersvorsorge (betrieblich und privat) nétig. Wer-
den alle staatlichen Fordermdglichkeiten fir
die zusétzliche Altersvorsorge ausgeschopft,
kénnen auch zukiinftig den Lebensstandard
sichernde Alterseinkiinfte erzielt werden.

Brandenburg férdert eine Politik des aktiven
und gesunden Alterns, die darauf ausgerich-
tet ist, die Anpassungsfahigkeit verschiede-
ner Altersgruppen an jeweils alterspezifische
Herausforderungen und Aufgaben zu verbes-
sern. Zum Beispiel geht es um die bessere
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Einbindung Alterer in den Arbeitsprozess,
aber auch um das Miteinander von Jung und
Alt, das fur die Wettbewerbsfahigkeit des Un-
ternehmens wieder zunehmend an Bedeu-
tung gewinnt.

Soziale Unterstiitzung fiir Bediirftige

Die Note von zugewanderten Menschen sind
vielschichtig. Insbesondere ist die zu geringe
Ausstattung der Menschen mit den Grundlei-
stungen nach AsylbLG problematisch. Das
Land halt daher eine Anhebung der Leistun-
gen nach AsylbLG fur berechtigt und setzt
sich fir die Prifung der Anhebung der Leis-
tungshéhe beim Bund ein. DarlUber hinaus
initiiert die Landesregierung neue Wege,
z. B. zum Aufbau einer Clearingstelle fir psy-
chisch belastete Migrantinnen und Migranten
und Qualifizierungsangebote an kommuna-
le Einrichtungen und Arzte. Das Land for-
dert besondere Beratungsangebote, z. B. fir
Menschen in Abschiebegewahrsam oder fur
sich hier illegal aufhaltende Menschen. Mit
der Einfiihrung eines Integrationsmonitorings
in Brandenburg wurde ein Prozess in Gang
gesetzt, der die Entwicklung von Zielen und
Indikatoren sowie die Messung von Integrati-
onserfolgen zukiinftig ermdglichen soll.

Menschen, die insbesondere durch eine see-
lische, geistige oder kérperliche Behinderung,
chronische Krankheit oder Pflegebedurftig-
keit benachteiligt sind oder besondere so-
ziale Schwierigkeiten Uberwinden missen,
leiden zwar nicht prinzipiell an materieller Ar-
mut, dennoch koénnen die Lebensumstande
deutlich erschwert sein und Armut in Form
von Ausgrenzung und Benachteiligungen
auftreten. Diesen Bedirftigen ist die Solida-
ritdt der Starken gesetzlich gesichert, auf de-
ren Leistungsfahigkeit beruhend die vorhan-
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denen Nachteile durch umfangreiche Hilfe-
mdglichkeiten ausgeglichen werden kénnen.
Ziel ist, an den Bedurfnissen der Betroffenen
orientiert, der konsequenten Umsetzung des
Grundsatzes des Vorrangs der wohnortna-
hen ambulanten Versorgung vor stationarer
Versorgung besser gerecht zu werden.
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1 Ziele, Aufbau
und Grundlagen
des Berichtes

Fragen zum Auftreten von Armut haben in
den letzten Jahren im Land Brandenburg an
politischer und &ffentlicher Aufmerksamkeit
gewonnen. Insbesondere die Identifizierung
betroffener Bevdlkerungsgruppen steigert die
Dynamik der Diskussion. Staatliches Handeln
setzt voraus, dass ein méglichst realistisches
Bild der Lage gegenuber den Birgerinnen
und Burgern offengelegt wird. Diese Aufgabe
fallt der Sozialberichterstattung zu.

Zur Messung von Armut und einhergehender
sozialer Ausgrenzung wurden auf europa-
ischer Ebene Indikatoren vereinbart, um den
Umfang und die Entwicklung von Armut in
den Mitgliedstaaten abzubilden und um den
Entwicklungen Strategieplane entgegenzu-
stellen. Im Rahmen der sogenannten ,Me-
thode der offenen Koordinierung® wird die
Bundesregierung regelmalig aufgefordert,
der Europaischen Kommission einen Natio-
nalen Strategiebericht fir Sozialschutz und
soziale Eingliederung vorzulegen.

Im Juli 2008 wurde von der Bundesregierung
unter dem Titel ,Lebenslagen in Deutschland®
der Dritte Armuts- und Reichtumsbericht ver-
offentlicht’. Einige Bundeslander, Stadte und
Kreise erstellen eigene Sozialberichte und
spezielle Armutsberichte, um eine Daten-
und Informationsgrundlage fir politische Ent-
scheidungen in den Parlamenten zu schaf-
fen2. In Brandenburg gab es die armutsbe-

1 BMAS 2008

2 Auf der kommunalen Ebene ist Sozialberichterstattung oft ein
konkretes Planungsinstrument.
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zogene Berichtsform bislang nicht. Mit dem
jahrlich erscheinenden Sozialindikatorensatz
liegt jedoch eine kontinuierliche Darstellung
der sozialen Lage in Brandenburg vor. Die
Sozialindikatoren geben einen Uberblick Giber
soziale Entwicklungen und differenzieren das
Bild regional nach Landkreisen, kreisfreien
Stadten sowie nach den Berlin nahen und
den Berlin fernen Siedlungsraumen. Die 47
Indikatoren und 132 Zeitreihen umfassen in
neun Themenfeldern den Zeitraum von 1996
bis 2006.

Die Sozialberichterstattung in Brandenburg
wird in Synergie mit der Gesundheitsbericht-
erstattung im Landesamt flir Soziales und
Versorgung (LASV) durchgefuihrt. Neben Ba-
sisberichten, wie ,Sozialpolitik im Uberblick*
(2003)3, wurden Uberwiegend thematische
Spezialberichte erstellt und vom Ministerium
fur Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie
des Landes Brandenburg (MASGF) heraus-
gegeben. Die Themen der Sozialberichter-
stattung orientieren sich dabei am aktuellen
Informationsbedarf. Die Reporte zentrieren
meistens ausgewahlte Bevolkerungsgrup-
pen und bilden fir die indizierten Zielgruppen
differenziert die soziale und gesundheitliche
Situation ab. Diese Berichterstattung enthielt
bislang nur wenige Informationen zur finanzi-
ellen Situation.

Speziell bei den Schuleingangsuntersuchun-
gen zum Gesundheitszustand von Kindern
konnten durch die Implementierung eines So-
zialindex Uber die Einflussgroften Erwerbsta-
tigkeit sowie Bildung der Eltern indirekt Ruck-
schlusse auf die wirtschaftliche Situation der
Familien von Eingeschulten gezogen werden.
Dabei wird vermutet, dass aufgrund fehlender

3 MASGF 2003



Berufs- und Bildungsabschlisse und Arbeits-
losigkeit nur geringe Einkommen bzw. Ein-
kommen in HOhe des soziokulturellen Exis-
tenzminimums erzielt werden. Entgegenge-
setzt bedeuten ein hoher Bildungsabschluss
und Erwerbstatigkeit gesicherte und Uber-
durchschnittliche Einkommen. Mit den konti-
nuierlichen Erhebungen eines Jahrgangs der
Kinder im Einschulungsalter und den regel-
maRigen Auswertungen mit dem Sozialindex
nimmt Brandenburg gegentiber allen anderen
Bundeslandern eine Vorreiterrolle ein.

Dennoch fehlte in den Reporten, parallel zur
Darstellung der Lebenslagen-Dimensionen
wie Bildung und Erwerbsbeteiligung, die
wichtige Einbeziehung der finanziellen Res-
sourcen. Historisch betrachtet, hat sich die
Sozialberichterstattung erst nach der Etablie-
rung der Gesundheitsberichterstattung her-
ausgebildet. Im Rahmen der Gesundheitsbe-
richterstattung wurde ein Sozialindex gebil-
det, der jedoch nicht die monetare Situation
berlcksichtigt. Daher kann ein eindeutiger
Zusammenhang zwischen Einkommensar-
mut und gesundheitlicher Benachteilung fir
Brandenburg nicht belegt werden.

1.1 Zielsetzung und Konzept

Die vorliegenden Berichte der Bundesregie-
rung und einiger Bundeslander, insbeson-
dere die jingsten Sozialberichte der Lander
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Sach-
sen und Sachsen-Anhalt, weisen darauf hin,
dass die Probleme der Einkommensarmut,
die Gefahren sozialer Ausgrenzung und die
Chancen auf gleichberechtigte Teilhabe we-
gen zunehmender Armutsquoten mittlerweile
einen hohen politischen Stellenwert besitzen

und als Herausforderungen fir den Sozial-
staat gelten. Diesen Herausforderungen will
sich das MASGF mit dem vorliegenden Be-
richt stellen. Der Bericht hat eine breite In-
formationsfunktion und bietet eine Ursachen-
und Wirkungsanalyse an. Im Bereich der
Armutsthematik, der Entwicklung und Vertei-
lung von Einkommen soll er erstmalig eine
Informationsliicke flillen. Sozialpolitik bedarf
der moglichst differenzierten Kenntnis von
Lebenslagen und Armutsprozessen einzel-
ner Bevolkerungsgruppen, um zielgerichtet
und wirkungsvoll agieren zu kdnnen. Gerade
vor der Entscheidung Uber die weitere Haus-
haltskonsolidierung und vor dem Hintergrund
der notwendigen Anpassung der sozialen Si-
cherungssysteme ist der Informationsbedarf
Uber Risikoverteilungen und Prozesse der
sozialen Ausgrenzung gewachsen.

Die Ergebnisse des Berichtes sollen in ers-
ter Linie dazu beitragen, die Diskussion tUber
Unterversorgung und soziale Ausgrenzung
anzuregen und zu versachlichen. Nur auf der
Basis einer fundierten Analyse der sozialen
Wirklichkeit kann sozialen Problemlagen und
Ausgrenzungsph@nomenen zielgerichtet ent-
gegengewirkt und koénnen gesellschaftspo-
litische MaRRnahmen zur Starkung sozialer
Gerechtigkeit ergriffen werden.

Die Konzeptionierung und Umsetzung des Be-
richtes erfolgen erstmalig durch das MASGF.
Die dafur eingesetzten materiellen und per-
sonellen Ressourcen begrenzen die prak-
tischen Mdoglichkeiten und sind mit denen
des Bundes oder Nordrhein-Westfalens nicht
zu vergleichen. Vieles steckt noch in den
,Kinderschuhen“ und wird sich weiterentwi-
ckeln. Hier wird Neuland betreten, auch vor
dem Hintergrund, dass Ergebnisse aus der
bisherigen Sozialberichterstattung und den
Brandenburger Sozialindikatoren fiir Aus-
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sagen zur Verbreitung von Armut sowie die
Verteilung und Entwicklung von Einkommen
und Vermoégen kaum zur Verfigung stehen.
Die vorliegende Analyse ist somit ein erster
Baustein eines neuen Zweiges der Landes-
sozialberichterstattung.

Im Mittelpunkt der sozialpolitischen Armuts-
diskussion steht haufig ein Ressourcenkon-
zept, das in der Regel auf die Ausstattung mit
Einkommen als einziger Ressource abstellt.
Obgleich der Mangel an Geld meist von zen-
traler Bedeutung ist, wird dieser Ansatz seit
den 1990er Jahren immer starker als Prob-
lem angesehen. Denn die ausschlie3liche
Betrachtung des Einkommens wird nicht
der Tatsache gerecht, dass sich konkrete
Lebensbedingungen als mehrdimensionale
Phanomene von miteinander zusammenhan-
genden und sich wechselseitig bedingenden
Aspekten darstellen. Hiermit riicken sogleich
soziale Benachteiligungen in weiteren Le-
bensbereichen (Erwerbstatigkeit, Bildung,
Gesundheit usw.) in den Blick. Ebenso sind,
individuelle Handlungsspielrdume sowie un-
gleiche gesellschaftliche Rahmenbedingun-
gen zu bertcksichtigen.

Diese Erkenntnisse driicken sich in der Sozial-
und Armutsberichterstattung seit den 1990er
Jahren durch einen Perspektivenwechsel
aus. Die bloRRe Beschreibung eines einzelnen
Sachverhaltes wie Einkommensarmut oder
ungleiche Einkommensverteilung wird immer
mehr durch komplexere Beobachtungskon-
zepte erganzt. Das Armutsverstandnis des
Brandenburger Berichtes wird sich — in Anleh-
nung an die Armutsberichterstattung des Bun-
des — grundsatzlich auf drei unterschiedliche
Ansatze beziehen, die im Folgenden skizziert
werden: Das Ressourcenkonzept, der Le-
benslagenansatz und das Konzept der Teilha-
be- und Verwirklichungschancen.
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1.1.1 Das Ressourcenkonzept

In fast allen empirischen Berichten tber pre-
kare Lebenslagen finden Berechnungen zur
relativen Einkommensarmut Eingang. Armut
wird hier im Verhaltnis zum durchschnittlichen
Nettoeinkommen der Bevélkerung (Aquiva-
lenzeinkommen) im jeweiligen Land definiert
und durch die Armutsrisikoquote dargestellt.
Aufgrund der unterschiedlichen Berechnungs-
grundlagen und statistischen Methoden*
innerhalb der Armutsberichterstattung sind
die Ergebnisse nicht oder nur mit Einschran-
kungen mit anderen Landerberichten oder
den Bundesberichten vergleichbar. Dennoch
stellen diese Einkommensberechnungen ein
wichtiges Mal} zur Einschatzung der sozialen
Ungleichheit dar. Zum Grundverstandnis ge-
hort die Erkenntnis, dass es sich bei den Be-
rechnungen der Armutsmesszahlen nicht um
Mindestbedarfe handelt, sondern dass diese
Einkommensmalie relativ sind und den Bezug
zur allgemeinen Wohlstandsentwicklung her-
stellen. Es wird angenommen, dass mit dem
Unterschreiten einer bestimmten Einkom-
mensgrenze ein Armutsrisiko bzw. eine Ar-
mutsgefahrdung verbunden ist. Die Armutsri-
sikoquote bezeichnet den Anteil der Personen
unterhalb eines gesellschaftlich definierten,
mittleren Lebensstandards (Armutsrisikogren-
ze) an der Gesamtpersonengruppe. Wachst
der gesellschaftliche Reichtum, so bewegt
sich auch die entsprechende Armutsrisiko-
grenze nach oben. Sinkt das gesellschaftliche
Einkommensniveau, so verschiebt sich die Ar-
mutsrisikogrenze nach unten. Armut wird also
nicht mit existenzieller Not gleichgesetzt, son-
dern wird als weitgehender Ausschluss von
der Teilhabe am gesellschaftlichen Wohlstand
wegen Geldmangels verstanden.

4 Berechnungsgrundlagen und statistische Methoden werden
ausfiihrlich im Kapitel 1.3.2 beschrieben.



Die Sozialhilfe- und Grundsicherungsschwelle
als soziokulturelles Existenzminimum wird hau-
fig als Ressourcenansatz verwendet, insbe-
sondere dann, wenn keine Analysen Uber die
Einkommenssituation vorliegen. Die Bekamp-
fung von Armut durch Sicherung eines Mini-
mums an materiellen Lebensstandards zahlt
zu den wesentlichen sozialstaatlichen Teilha-
begarantien und wird in den Sozialgesetzbi-
chern Zweites Buch Sozialgesetzbuch (SGB
II) und Zwélftes Buch Sozialgesetzbuch (SGB
XIl) definiert und abgesichert. In diesem Sinne
ist die Inanspruchnahme der Sicherungssyste-
me nicht mit der relativen Einkommensarmut
gleichzusetzen. In der relativen Einkommens-
armut drlicken sich, unabhangig von der staat-
lichen Unterstltzung, meist fehlende verfugba-
re Verwirklichungschancen aus.

1.1.2 Der Lebenslagenansatz

Mit dem Lebenslagenansatz wird der For-
derung nach einer multidimensionalen und
komplexeren Betrachtung von Armut Rech-
nung getragen, indem materieller Armut so-
genannte ,Dimensionen“ der Betrachtung
hinzugefugt werden.

Im Lebenslagenansatz werden relevante Le-
bensbereiche (Lebenslagedimensionen) un-
terschieden und im Hinblick auf die jeweilige
tatsachliche Versorgungslage untersucht. Es
werden Unterschiede innerhalb der Lebens-
lage beobachtet und ausgewertet. Neben der
Untersuchung von Unterversorgungslagen
werden auch das gehaufte Auftreten sowie
die Kumulation von Unterversorgungslagen
beobachtet. AuRerdem wird versucht, die ob-
jektiven Lebensbedingungen mit subjektiven
Verarbeitungsmustern zu verbinden. Ange-
sichts der Komplexitat des zu untersuchen-
den Sachverhalts stellt der Lebenslagenan-

satz noch kein fertiges Forschungskonzept
dar, sondern ist eher als eine bestimmte
Sichtweise zu bezeichnen. Weder die Aus-
wahl der relevanten Lebensbereiche, die
entsprechenden Indikatoren, noch die Unter-
versorgungsschwellen sind bisher einheitlich
festgelegt. Dennoch bietet diese Sichtweise,
die verschiedene Lebenslagen betrachtet und
entsprechende Problemlagen beschreibt, ei-
nen erweiterten Ansatz und stellt auch fur
den Brandenburger Bericht eine Chance dar,
sich dem Phanomen Armut anzunahern.

In dem vorliegenden Bericht werden folgende
Lebensbereiche unterschieden und ihre ent-
sprechenden (Unter-)Versorgungslagen be-
schrieben:

* Erwerbsbeteiligung und Arbeitsmarkt,

* Bildung und Wissen als Ressource,

* Gesundheitliche Situation,

* Lebenslagen von Familien mit Kindern,
* Lebenslagen von alteren Menschen.

In anderen umfangreichen Berichten wer-
den auch die Lebenslagen von Menschen
mit Behinderungen sowie von Migrantinnen
und Migranten in eigenen Abschnitten darge-
stellt. Hier werden diese nicht in gesonderten
Kapiteln erfasst, sondern da, wo es sinnvoll
erscheint, in die einzelnen Themenbereiche
integriert. Auch die unterschiedlichen Le-
benswirklichkeiten von Frauen und Mannern
werden bericksichtigt. Sofern ungleiche
Chancen der Geschlechter bestehen, werden
diese an entsprechender Stelle dargestellt.
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1.1.3 Das Konzept
der Teilhabe- und
Verwirklichungschancen

Neben dem Lebenslagenansatz wird in die-
sem Bericht versucht, das Konzept der Teil-
habe- und Verwirklichungschancen zu be-
ricksichtigen. Dieses Konzept erfiillt die For-
derung nach einer multidimensionalen und
komplexen Betrachtung von Armut und fragt
daruber hinaus nach, wie diese Unterschie-
de auf ungleiche Verwirklichungschancen
zuriickzufihren sind. Dem Ansatz der Ver-
wirklichungschancen wird mit dem Zweiten
Armuts- und Reichtumsbericht der Bundes-
regierung erstmalig eine neue, zentrale kon-
zeptionelle Rolle beigemessen. ,Der Zweite
Armuts- und Reichtumsbericht begreift Armut
und Reichtum als Pole einer Bandbreite von
Teilhabe- und Verwirklichungschancen, wie
sie Nobelpreistrager Amartya Sen konzepti-
onell entwickelt hat.“5> Auch wenn der Bericht
den Titel ,Lebenslagen in Deutschland® tragt,
konnte das anspruchsvolle Konzept von Sen
empirisch noch nicht direkt umgesetzt wer-
den. Dieses gelingt nunmehr mit dem Dritten
Armuts- und Reichtumsbericht der Bundes-
regierung, der damit eine neue Qualitat in
der Armutsberichterstattung erreicht. ,Der
Bericht benennt und analysiert ... nicht nur
ungleiche Teilhabeergebnisse, ..., sondern
fragt danach, inwiefern diese Unterschiede
auf ungleiche Teilhabe- und Verwirklichungs-
chancen zuriickzufihren sind und welche
Faktoren die unterschiedliche Wahrnehmung
von er¢ffneten Chancen beeinflussen.“®

Dieses Konzept bietet die folgenden Vorteile:

5 BMGS 2005
6 BMAS 2008, Teil A, S. |
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Wahrend der Lebenslagenansatz die
momentane Beschreibung einzelner Le-
bensbereiche fokussiert, wird hier der
dynamische Aspekt betrachtet, d. h. die
Veranderbarkeit der individuellen Situation.

Nicht nur das Ergebnis (die derzeitige
Lebenssituation) ist wichtig, sondern die
Frage, ob die Lebenssituation verander-
bar ist, bzw. ob eine Person die Wahl
zwischen verschiedenen Lebenssitua-
tionen in der Vergangenheit hatte oder
zukunftig haben wird.

Neben der Lebenssituation stehen
damit auch verstarkt die Aktivitaten und
Fahigkeiten von Individuen, d. h. die
Handlungsspielrdume der Person, im
Mittelpunkt.

Der Ansatz betont damit die Eigenver-
antwortung der einzelnen Personen. Das
Iasst sich gut mit aktivierender Sozialpoli-
tik (férdern und fordern) verbinden.

Die ,Armen“ werden nicht als Wohlfahrts-
empfangerinnen und Wohlfahrtsemp-
fanger gesehen, sondern als handelnde
Personen, die — wenn auch nur in einge-
schréanktem Malde — ihre Situation mitbe-
stimmen.

Die Berlcksichtigung von Teilhabe- und
Verwirklichungschancen entspricht auch
den Uberlegungen der Betroffenen
selbst, denn sie verfolgen in der Regel
z. B. nicht das Ziel, so viel Einkommen
wie mdglich zu erzielen, sondern ihren
Handlungsspielraum zu vergrofern bzw.
ihr Wohlergehen insgesamt zu erhdhen.

Der Ansatz stitzt den Paradigmenwech-
sel zu einem vorsorgenden Sozialstaat.



Dieser wirkt praventiv und unterstitzt die
Fahigkeit der Menschen, Teilhabe- und
Verwirklichungschancen zu erkennen
und zu nutzen. Der vorsorgende Sozial-
staat bietet dem Einzelnen umfassende
Teilhabe- und Verwirklichungschancen,
um Bildungsmangel, Arbeitslosigkeit,
Krankheiten und Armut von vornherein zu
verhindern.

Das Konzept bekennt sich zu einem Plura-
lismus der Auffassungen dariber, worin ein
~gutes Leben® besteht. Es betont, dass die
Entscheidungs- und Handlungsfreiheit zu ei-
nem menschenwurdigen Leben gehdren. Zur
Abbildung solcher Aspekte bedarf es qualitati-
ver Untersuchungen, die z. B. die unterschied-
lichen Handlungschancen in den Mittelpunkt
stellen. Im Vergleich zu quantitativen (statisti-
schen) Erhebungen gibt es nur wenige qualita-
tive Untersuchungen. Nur wenige empirische
Erhebungen untersuchen die individuellen
Lebensverlaufe im Zeitverlauf, z. B. die Wege
in die Armut und aus der Armut heraus. Auch
wenn im Rahmen des vorliegenden Berichtes
keine eigenen empirischen Untersuchungen
durchgefuhrt wurden, werden allgemein aner-
kannte Ergebnisse von bereits bestehenden,
qualitativen Studien fiir Deutschland und die
neuen Bundeslander bericksichtigt. Durch
Erkenntnisse Uber Veranderungen im Zeit-
verlauf oder Uber mogliche Handlungstypen
kénnen Schlisse, die aus quantitativen Unter-
suchungen stammen, relativiert werden. So
ergeben sich differenzierte Bilder der Realitat,
da z. B. die Wahrnehmungen prekarer Situa-
tionen und die jeweiligen Bewaltigungsstrate-
gien unterschiedlich ausfallen. Beispielsweise
kann eine prekare finanzielle Situation, wenn
sie nur als Ubergang erlebt wird, als nicht be-
drohlich wahrgenommen werden. Anderer-
seits kdnnen durch qualitative Untersuchun-
gen auch kleinere Personengruppen identifi-

ziert werden, die in einer finanziell prekaren
Lebenslage keinerlei Handlungschancen fir
sich sehen. Damit kdnnen zielgerichtete sozi-
alstaatliche MalRnahmen abgeleitet werden.

1.2 Aufbau

Der Bericht gliedert sich in drei eigenstandige
Teile:

Teil A — ,Darstellung, Analyse und Trends",
* Teil B — ,Gesichter der Armut®,
* Teil C — ,Herausforderungen annehmen®.

Teil A umfasst eine Darstellung der Armuts-
situation und Armutsrisiken in Brandenburg.
Die Armutsrisiken werden themenzentriert
herausgearbeitet (vgl. Kapitel 3 bis 7). Ne-
ben der Einkommensverteilung werden die
Inanspruchnahme der sozialen Mindestsiche-
rungssysteme und die Arbeitsmarktentwick-
lung thematisiert. AuBerdem werden die Zu-
sammenhange zwischen Armut und sozialer
Lage, Bildung sowie Gesundheit hergestellt.
In weiteren Kapiteln (vgl. Kapitel 8 und 9) wer-
den die Lebenslagen von Personengruppen
untersucht, die nach der Wahrnehmung der
offentlichen Diskussion besonderen Armutsri-
siken ausgesetzt sind. Dazu zahlen Familien
(einschlieRlich Alleinerziehende), Kinder so-
wie altere Menschen. Formen von extremer
Armut, wie verdeckte Armut oder Wohnungs-
losigkeit werden nicht thematisiert.

Ein differenziertes Armutsverstéandnis bedeu-
tet eine Beschreibung von relativer Einkom-
mensarmut in Wechselwirkung mit anderen
Faktoren, wie z. B.:

DARSTELLUNG, ANALYSE UND TRENDS - DIE SITUATION IN BRANDENBURG



» Defizite an Bildung und beruflicher
Qualifikation,

* Ausgrenzung aus dem Arbeitsleben,
 kritische familiare Lebensereignisse,

¢ schlechte Wohnverhaltnisse und soziale
Quartiere in Stadten,

* soziale Isolation und Ausgrenzung von
gesellschaftlicher Teilhabe,

* mangelnde Bewaltigungskompetenzen

* sowie geistig-kulturelle Armut.

Die Analyse stitzt sich in funf Kapiteln auf
Expertisen’. Alle Kapitel wurden mit dem vor-
handenen Expertenwissen und nach der ver-
fugbaren Datenlage erstellt. Dennoch konn-
ten nicht alle Komponenten, die zu einem
umfassenden Armutsverstandnis zahlen, wie
z. B. die Wohnsituation oder das Ausmalf} an
Obdachlosigkeit, im ersten Brandenburger
Bericht bertcksichtigt werden.

Im Teil B hat die LIGA der Spitzenverbande
der Freien Wohlfahrtspflege die Mdglichkeit
ihre Positionen darzustellen. Einschatzungen
von Expertinnen und Experten aus der Hil-
fe- und Beratungspraxis nehmen in diesem
Teil einen eigenen Raum ein. Armut hat viele
verschiedene Gesichter. Armut ist kein Pha-
nomen einer Altersgruppe, eines Familien-
status, eines Bildungsstandes oder Erwerbs-
status. Armut ist nicht homogen verteilt und
differenziert zu betrachten. Wichtig ist es, die
Sicht von Betroffenen zu héren. Mit einem

7 SFZ: Kapitel 3 und 8; FIA: Kapitel 4; PIW: Kapitel 6; IGES:
Kapitel 7
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praxisnahen, qualitativen Blick auf Armut soll
der quantitativ, deskriptiv angelegte Teil A er-
ganzt werden.

Der Teil C widmet sich schlieRlich den
Schlussfolgerungen fiir Brandenburg. Die
Analysen aus dem Teil A zeigen die Heraus-
forderungen auf, denen es sich zu stellen
gilt. Was wird getan, um den Menschen in
schwierigen Situationen zu helfen? Welche
Méoglichkeiten hat Brandenburg, die Heraus-
forderungen anzugehen und den Branden-
burger Kindern, Jugendlichen, den Frauen
und Mannern Lésungswege aufzuzeigen?
Welche Perspektiven kann Brandenburg sei-
nen Birgerinnen und Blirgern geben?

1.3 Methodische Erlauterungen
zur Armutsmessung

1.3.1 Armutsbegriffe

Jeder Bericht iber die Armutssituation in ei-
ner Gesellschaft wird entscheidend durch die
zugrunde liegenden Definitionen bestimmt.
Seit jeher besteht das Problem, Armut theo-
retisch hinreichend prazis zu bestimmen und
empirisch abzubilden. Zum einen ist dieses
Problem in der komplexen Struktur von Ar-
mut selbst angelegt, zum anderen ist es dar-
auf zurlickzufiihren, dass jeder Armutsbegriff
letztlich politisch-normativer Natur ist. Es ist
eine Frage der gesellschaftlichen Uberein-
kunft: Ab welchem Grad der Unterversorgung
beginnt Armut? Die Antwort héngt entschei-
dend davon ab, welchen Grad von Ungleich-
heit der Lebenschancen und -bedingungen
die Gesellschaft hinzunehmen bereit ist und
ab welchem Grad der Ungleichheit sozial-
politische Handlungsbedarfe fir notwendig



erachtet werden. Darauf gibt es zahlreiche,
unterschiedliche Antworten. Armutsdefinitio-
nen verlangen somit politisch-normative Ent-
scheidungen. Die Wissenschaft tbernimmt
hierbei die Aufgabe, eine Informationsgrund-
lage fir die Entscheidungsfindung zur Verfi-
gung zu stellen.

Unterschieden werden verschiedene Armuts-
begriffe: Extreme, relative und absolute Armut.

Fir die Armutsmessung und die Zuordnung
der Armutsbegriffe stehen eine Vielzahl von
Moglichkeiten zur Verfigung.

Es ist ein groRer Unterschied, ob Armut in-
ternational oder jeweils in den industriellen
Wohlfahrtsstaaten ermittelt wird.

International wird Armut wie folgt gemessen: Die
Vereinten Nationen nutzen als Ressourcenan-
satz den internationalen Indikator ,Ein US-Dollar
pro Tag‘, um extreme Armut messbar zu ma-
chen. Die sogenannte ,Ein-Dollar-Marke* hat die
Weltbank festgelegt. Als absolut arm oder extrem
arm gilt, wer weniger als einen US-Dollar pro Tag
zur Verfligung hat (in lokaler Kaufkraftparitat).
Weltweit gesehen setzt diese MessgroRRe in der
Entwicklungszusammenarbeit an. Arm sein in
einem Entwicklungsland bedeutet, anders als
in der Europaischen Union (EU), einen Kampf
um das tagliche Uberleben. Robert McNama-
ra, ehemaliger Prasident der Weltbank, meinte
dazu: ,Absolute Armut bedeutet Leben am au-
Rersten Rand der Existenz. Die absolut Armen
sind Menschen, die unter schlimmen Entbehrun-
gen und in einem Zustand von Verwahrlosung
und Entwiirdigung ums Uberleben kampfen, der
unsere ... Vorstellungskraft Ubersteigt.”

Auf Grundlage des Lebenslagenansatzes er-
rechnet das Entwicklungsprogramm der Ver-
einten Nationen, United Nations Development

Programme (UNDP), den Human Development
Index (HDI). Auf einer Skala zwischen 0,0 und
1,0 beschreibt er den Entwicklungsstand eines
Landes. Die Indikatoren sind: Lebenserwartung
bei der Geburt, Alphabetisierungsrate, Bildungs-
niveau und reale Kaufkraft pro Kopf. Der HDI in
Deutschland liegt erwartungsgemaf hoch?.

Nach der Definition des Rates der Europa-
ischen Gemeinschaft von 1984 gelten Per-
sonen, Familien und Gruppen als arm, ,die
Uber so geringe (materielle, kulturelle und
soziale) Mittel verfigen, dass sie von der
Lebensweise ausgeschlossen sind, die in
dem Mitgliedsstaat, in dem sie leben, als Mi-
nimum annehmbar ist*®. Wegen ihrer Armut
kénnen sie zahlreichen Benachteiligungen
ausgesetzt sein: Arbeitslosigkeit, Niedrigein-
kommen, schlechten Wohnverhaltnissen,
unzureichender Betreuung und Hindernissen
im Aus-, Weiterbildungs-, Kultur-, Sport- und
Freizeitbereich. Sie sehen sich haufig an den
Rand gedrangt und von der Teilnahme an Ak-
tivitaten (wirtschaftlicher, sozialer und kultu-
reller Art) ausgeschlossen, die wiederum fir
andere Menschen die Norm sind. |hr Zugang
zu Grundrechten kann eingeschrankt sein®.
Diese Definition wurde durch die vom Euro-
paischen Rat in Lissabon 2000 festgelegten
Ziele, die Beseitigung der Armut bis zum Jahr
2010 ,entscheidend voranzubringen®, mit
neuen Begriffen zur sozialen Ausgrenzung
konkretisiert. Das Statistische Amt der Eu-
ropaischen Gemeinschaften (Eurostat) legt
entsprechend der Konvention und aufgrund
der im Dezember 2001 definierten Laeken-
Indikatoren fiir die Messung von Armut und
sozialer Ausgrenzung die relative Armutsri-
sikoschwelle bei 60 Prozent des nationalen

8 BMZ 2001
9 BMAS 2001
10  KOM 2003, S. 10

DARSTELLUNG, ANALYSE UND TRENDS - DIE SITUATION IN BRANDENBURG



medianen Aquivalenzeinkommens fest. Um
festzustellen, inwieweit die Armutsgefahr-
dung von der Wahl der jeweiligen Schwellen
abhangt, wurden aus statistischen Griinden
mit 40 Prozent, 50 Prozent, und 70 Prozent
des medianen Aquivalenzeinkommens drei
zusatzliche Schwellenwerte festgelegt™. In-
zwischen wurden die Indikatoren weiterent-
wickelt. Sie werden seit 2005 aus der EU-
Statistik Uber Einkommen und Lebensbedin-
gungen (EU-SILC) gewonnen.

Relative Armut stellt eine Abweichung vom
typischen Lebensstandard dar, z. B. aufgrund
des negativen Abstandes vom Einkommen
eines Durchschnittshaushaltes. Steigt das
Niveau des Durchschnitts, so steigt auch die
relative Armutsgrenze und umgekehrt. Das
durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen zur
Darstellung von Armutsgrenzen ist nicht der
alleinige Indikator fur die Messung und Fest-
stellung von Armut. Das ist eine Konvention.
Male relativer Einkommensarmut sagen in
erster Linie etwas Uber Einkommensvertei-
lung aus, aber nichts Uber Einkommensres-
sourcen, die zur Befriedigung der notwen-
digen Bedirfnisse erforderlich sind. Damit
greift die Bestimmung von Armut aufgrund
der Einkommensarmut zu kurz, weil weitere
Faktoren (z. B. Schulden, Vermdgen, Gesund-
heit, Bildung, Erwerbslosigkeit, Wohnungs-
losigkeit) bei gleichem Einkommen einen je-
weils unterschiedlichen Stellenwert besitzen
kénnen. Zur Messung der relativen Armut wird
daher in Deutschland neben der relativen Ein-
kommensarmut zusatzlich der Lebenslagen-
ansatz verwendet.

Die Bundesregierung folgt in ihrem Ersten

Armuts- und Reichtumsbericht in der Abbil-

1 Eurostat 2004
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dung der relativen Einkommensarmut der
Definition der EU von 19842, Der Zweite
Armuts- und Reichtumsbericht der Bundes-
regierung aus dem Jahr 2005 entwickelt die
Definition des Armutsbegriffs durch einen
differenzierten Lebenslagenansatz und der
Auseinandersetzung mit Teilhabemdglich-
keiten, Mangel an Verwirklichungschancen
sowie der Betrachtung von Chancengleich-
heit umfassend weiter'®. Insbesondere wird
die zwischen den EU-Mitgliedsstaaten ver-
einbarte Definition einer ,Armutsrisikoquote®
eingefiigt. Diese bezeichnet den Anteil an
Personen in Haushalten, deren bedarfsge-
wichtetes Nettodquivalenzeinkommen weni-
ger als 60 Prozent des Durchschnittswertes,
genauer des Mittelwertes (Median), aller Per-
sonen betragt. Im Dritten Armuts- und Reich-
tumsbericht der Bundesregierung'* wird das
Prinzip beibehalten, die Betrachtung der Teil-
habe- und Verwirklichungschancen gewinnt
jedoch an Bedeutung.

Als lange bekannte Armutsdefinition, die in
Gesellschaften mit hohem Wohlstandniveau
anzutreffen ist, gilt das soziokulturelle Exis-
tenzminimum. Es wird im Sozialhilferecht
definiert und abgesichert'. Mit der Zusam-
menlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozi-
alhilfe fiir erwerbsfahige Personen ist fir die
Bemessung der Grundsicherungsleistungen
fur Arbeitssuchende das Referenzsystem der
Sozialhilfe maRgebend geworden. Wer ohne
Arbeit bleibt oder einen sehr niedrigen Ar-
beitslohn erzielt, wer allein erzieht, auf Dauer
krank ist oder sich verschuldet, kann schnell
zum Sozialfall werden und im gesellschaftli-
chen Leben als Aul3enseiter dastehen. Diese

12 BMAS 2001
13 BMGS 2005
14 BMAS 2008

15 BMGS 2005, S. XV f.



Ausgrenzung haben die Armen in Deutsch-
land mit den Armen anderswo auf der Welt
gemeinsam. Die Armut in Deutschland hat
dennoch ein anderes Gesicht als die in Ent-
wicklungslandern. Niemand muss bei uns
aus Geldmangel an Hunger oder Krankheit
sterben, die sozialen Sicherungssysteme be-
wahren Arme vor dem Absturz ins Mittellose,
das Existenzminimum ist gesichert.

Die beiden in Deutschland angewandten
Konzepte der relativen Einkommensarmut —
das relative Armutsrisiko und das soziokultu-
relle Existenzminimum — haben verschiede-
ne Zielsetzungen. Eine normativ bestimmte
Einkommensverteilung wird ausgehend von
einem Durchschnittswert gemessen, um das
Armutsrisiko einschatzen zu kdénnen. Fir
das soziokulturelle Existenzminimum wird
den Menschen das notwendige Minimum an
materiellem Lebensstandard nach dem im
Grundgesetz verankerten Sozialstaatsprinzip
garantiert.

Absolute Armut in entwickelten Industrie-
staaten bedeutet, dass die geltenden sozi-
alen und kulturellen Mindeststandards der
Sicherung des Lebensbedarfs unterschritten
werden. Armut tritt als existenzielle Notlage
auf. Arm ist dann, wer nicht geniigend Mit-
tel zum physischen Uberleben hat. Es wird
ein Minimalstandard definiert, der zum kor-
perlichen Uberleben unabdingbare Giiter
des Grundbedarfs, wie notwendige Nah-
rung, Kleidung oder Unterkunft, umfasst. Im
Rahmen der relativen Einkommensbetrach-
tung wird in Deutschland von absoluter Ar-
mut gesprochen beim Unterschreiten der
40-Prozent-Schwelle des durchschnittlichen
Einkommens. Extreme Armut bzw. absolute
Armut tritt in Deutschland auf, wenn z. B. die
Inanspruchnahme von existenzsichernden
Transferleistungen verweigert wird. Es be-

steht extreme Unterversorgung insbesonde-
re bei Wohnungslosen oder bei sich illegal
aufhaltenden Personen. Sieht man von die-
sen Einzelschicksalen ab, so liegt das Wohl-
standsniveau in Deutschland wesentlich Uber
diesem physischen Existenzminimum.

1.3.2 Statistische Methoden

Fir die Sozialberichterstattung ist die Analyse
relativer Einkommensarmut von Bedeutung.

Es werden hier die Argumente zur Abbildung
des Armutsrisikos fir Brandenburg aufge-
zeigt. Damit wird die Basis fiir ein konsensfa-
higes Armutsversténdnis im Land gelegt.

Aus der Darstellung des relativen Armutsri-
sikos kann auf die Ungleichheit in einer Ge-
sellschaft geschlossen werden. Die Armuts-
berichterstattung bezieht sich vor allem auf
die Einkommensarmut. Der Uberwiegende
Teil der Lebensbedurfnisse kann durch Geld
befriedigt werden. Geldmangel kann zur
Unterversorgung und Ausgrenzung fiihren.
Relative Armut ist gleichzusetzen mit einer
Armutsgefahrdung oder einem Armutsrisiko.
Eine Betroffenheit von tatsachlicher Armut ist
darin nicht begriindet.

In der Sozialberichterstattung des Bundes
und der Lander haben sich sehr unterschied-
liche Modelle entwickelt. Es fehlt bisher eine
Harmonisierung sowohl methodischer Stan-
dards als auch der Entscheidungen der jewei-
ligen Handlungsebenen. Das ist auch nicht
erstaunlich bei der Bandbreite von Einfluss-
faktoren, die flr eine Auswahlentscheidung
zur Verfiigung stehen. Diese Vielfalt fihrt al-
lerdings auch dazu, dass Daten und Fakten
aus vorliegenden Berichten kaum miteinander
vergleichbar sind. Beispielhaft sei an dieser
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Stelle nur auf die Verfigbarkeit der Daten
hingewiesen. Die Daten der Einkommens-
und Verbrauchsstichprobe (EVS), des So-
ziodkonomischen Panels (SOEP) sowie der
EU-Statistik iber Einkommen und Lebensbe-
dingungen (EU-SILC) liefern fiir Deutschland
aussagekraftige und solide Ergebnisse. Diese
Angaben lassen auch Rickschlisse auf die
Situation in den grofien Bundeslandern, wie
z. B. Nordrhein-Westfalen, zu. Fir Branden-
burg sind sie wegen des geringen Anteils an
der Stichprobe problematisch und verhindern
weitergehende Differenzierungen. Der Mikro-
zensus ist als Datenquelle flr die Landerbe-
richterstattung wesentlich besser geeignet, da
der Datensatz ein Prozent der Bevdlkerung
eines Bundeslandes erfasst. Eine Vergleich-
barkeit mit Deutschland ware gegeben, wenn
auch der Bund seine Indikatoren anhand des
Mikrozensus bestimmen wirde. Im Dritten
Armuts- und Reichtumsbericht verwendet die
Bundesregierung den Mikrozensus fur die Ab-
bildung der Lebenslagen Bildung, Gesundheit
und Erwerbstatigkeit, nicht aber flir Einkom-
mensberechnungen.

Fiar Berechnungen des Armutsrisikos missen
neben der Datenquelle auch die Bevdlke-
rungspopulation, die Aquivalenzskala und die
Art des Mittelwertes festgelegt werden. Jede
Anderung einer der vier Variablen hat eine An-
derung des Wertes fiir die Armutsrisikogrenze
zur Folge oder anders ausgedrickt: Je nach
Wahl der methodischen Berechnung ergibt
sich eine erhebliche Varianz in den Ergebnis-
sen (Tabelle 1). Die am haufigsten verbreite-
ten Standards sind:

¢ 50 Prozent, arithmetisches Mittel, alte
OECD-Skala,

¢ 60 Prozent, Median, neue OECD-Skala.
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Die Festsetzung der Armutsrisikoschwel-
le auf 60 Prozent statt auf 50 Prozent vom
durchschnittichen Einkommen formuliert
deutlich héhere Anspriiche an die Politik in
Bezug auf die Gleichheit der Teilhabechan-
cen. Generell liegen die Armutsrisikoquoten
an der 60-Prozent-Schwelle deutlich héher
als an der 50-Prozent-Schwelle, unabhangig
davon, welcher Mittelwert und welche Aqui-
valenzskala gewahlt werden.

Die Kriterien fir die normative Entscheidung
lauten im Einzelnen:

Bevolkerung

Die Armutsrisikoquoten fir Brandenburg, wie
auch fur alle neuen Bundeslander, liegen in den
Berichten oberhalb des Durchschnitts der Bun-
desrepublik Deutschland. Das ist verstandlich,
da jeweils die Gesamtbevodlkerung der Bundes-
republik Deutschland die Grundgesamtheit bil-
det. Damit wird das durchschnittliche deutsche
Wohlstandsniveau abgebildet. Von diesem Da-
tensatz ausgehend werden die Werte flr die
einzelnen Bundeslander berechnet sowie oft
auch die alten Lander und die neuen Lander
als Region zusammengefasst. Fir Branden-
burg werden nur die Daten von Personen, die
in Brandenburg wohnen, betrachtet und mit der
Gesamtpopulation in Deutschland verglichen.
Die Brandenburgerinnen und Brandenburger
werden also mit der in Deutschland lebenden
Durchschnittsbevolkerung ins Verhaltnis ge-
setzt. Eine fast doppelt so hohe Arbeitslosigkeit,
ein niedrigeres Lohnniveau und die starkere
Abhangigkeit von sozialen Transferleistungen
fihren dazu, dass nur ein unterdurchschnittli-
ches Wohlstandsniveau erreicht werden kann.
Daher fallen die Armutsrisikoquoten fiir Bran-
denburg im Bezug zur deutschen Bevélkerung
Uberdurchschnittlich hoch aus.



Fir den Brandenburger Sozialbericht stehen
die Lebenslagen der Bilrgerinnen und Bur-
ger und ihre Teilhabechancen im Fokus. Als
Grundgesamtheit kann nur die in Branden-
burg wohnende Bevdlkerung mafRgebend
sein. Bei dem erreichten Wohistand, der
durch das mittlere Durchschnittseinkommen
abgebildet wird und der davon abgeleiteten
Armutsrisikogrenze, werden demnach deut-
lich niedrigere Euro-Betrage erwartet und die
Armutsquoten fir Brandenburg fallen gerin-
ger aus, als die auf Basis der deutschen Be-
volkerung ermittelten.

OECD-Aquivalenzskala

Die OECD-Skala wird zur Berechnung des
Aquivalenzeinkommens herangezogen. Die ur-
spriingliche Skala wurde von der EU modifiziert.
Seit dem ist von der alten und der neuen OECD-
Skala die Rede. Beide Skalen unterscheiden
sich im altersabhangigen Faktor, der sich ab der
zweiten Person im Haushalt verandert®. Die alte
OECD-Skala soll in etwa der Bedarfsmessung
fir die Regelsatzbemessung nach dem friihe-
ren Bundessozialhilfegesetz entsprechen und
die westdeutschen Verhaltnisse angemessen
widerspiegeln'’. Die neue OECD-Skala wurde
aufgrund der Analysen des Ausgabeverhaltens
privater Haushalte und der damit zusammen-
hangenden Haushaltsersparnis in Abhangig-
keit von der Grofie des Haushaltes angepasst.
Dabei zeigte sich, dass ein Haushalt wirtschaft-
licher ist, als noch mit der alten OECD-Skala an-
genommen. Die Armutsrisikoquoten von grofen
Haushalten fallen dadurch etwas niedriger aus.

16 Alte OECD: Erste Person im Haushalt = 1; jede weitere
Person ab 14 Jahre = 0,7; jede weitere Person unter 14
Jahre = 0,5. Neue OECD: Erste Person im Haushalt = 1; jede
weitere Person ab 14 Jahre = 0,5; jede weitere Person unter
14 Jahre = 0,3.

17 LDS NW 2004, S. 10 ff

Wahl des Mittelwertes

Die zur Verfugung stehenden Mittelwerte —
arithmetisches Mittel oder der Median fir die
mittlere Verteilung —haben einen entsprechen-
den Einfluss auf das Ergebnis der Armutsrisi-
koquote. Vom Mittel ausgehend, werden die
Armutsrisikogrenzen an den entsprechenden
Armutsrisikoschwellen berechnet.

Der Median ist der Mittelpunkt in einer auf-
oder absteigenden Wertefolge. Das arithme-
tische Mittel ist die Summe aller Werte geteilt
durch die Anzahl aller Werte. Der Median ist
relativ unanfallig gegentber extremen Rand-
werten und Uber einen langeren Zeitraum be-
trachtet auch gegentber Schwankungenin der
Zusammensetzung der Stichprobe robuster’®.
Das ist ein entscheidender Vorteil. Der Median
reagiert trage, wenn sich im obersten Einkom-
mensbereich Veranderungen ergeben. Das
arithmetische Mittel reagiert dagegen auf Ein-
kommensveranderungen im unteren und obe-
ren Bereich der Einkommensverteilung relativ
sensibel und steigt bei Einkommenszuwach-
sen der Personen oberhalb des Mittelwertes.
Das ist allerdings dann gegenstandslos, wenn
der Mikrozensus als Datenbasis verwendet
wird, da dieser nur Einkommensklassen er-
fasst. Die letzte Klasse ist nach oben hin offen.
Auflerdem kann angenommen werden, dass
in den neuen Landern aufgrund des enger
Beieinanderliegens der Erwerbseinkommen
auf einem insgesamt niedrigeren Niveau ext-
reme Werte im obersten Einkommensbereich
aus der Mikrozensusbefragung nicht erwartet
werden.

18  ebenda
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Tabelle 1
Berechnung Armutsrisikoquoten und
Armutsrisikogrenzen 2005

Arithmetisches ~ Median

Mittel
Gewichtung nach alter OECD-Skala:
Armutsrisikoschwelle bei 40 % 57 % 3.8%
Armutsrisikogrenze 425€
Armutsrisikoschwelle bei 50 % 11,5% 8,3 %
Armutsrisikogrenze 531€
Armutsrisikoschwelle bei 60 % 19,8 % 14,8 %
Armutsrisikogrenze 637 €
Gewichtung nach neuer OECD-Skala:
Armutsrisikoschwelle bei 40 % 54 % 35%
Armutsrisikogrenze 441 €
Armutsrisikoschwelle bei 50 % 11,6 % 82 %
Armutsrisikogrenze 551 €
Armutsrisikoschwelle bei 60 % 19,4 % 14,3 %
Armutsrisikogrenze 661 €

In der Tabelle 1 ist zu erkennen, wie sich die
Quoten firr die Armutsgefahrdung fur Branden-
burg auf Basis der Mirkozensus-Berechnung
andern, wenn der Median oder das arithmeti-
sche Mittel eingesetzt werden. Daneben wird
auch die Wirkung durch die EinflussgréfRen
Aquivalenzskala und Armutsrisikoschwelle
dargestellt. Diese rechnerische Ergebnisviel-
falt beweist augenscheinlich, dass Daten und
Fakten aus vorliegenden Berichten kaum
miteinander vergleichbar sind. Oft werden
Schwellenwerte in der Offentlichkeit (Medien-
berichterstattung) prasentiert, ohne dass die
Merkmale fir die Berechnung ausgewiesen
werden. So kdnnen Armutsrisikogrenzen von
531 Euro und von 661 Euro als richtig gelten,
obwohl eine beachtenswerte Spannweite
dazwischen liegt. Ein leichtfertiger Umgang
mit diesen absoluten Betragen durfte daher
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mit groRer Wahrscheinlichkeit zu Irritationen
fuhren, wenn auf die Ubermittlung der Be-
rechnungsgrundlage und die Darstellung der
Unterschiede verzichtet wird.

Datenquellen

Nachdem die Bestandteile erlautert wurden,
nach denen das relative Armutsrisiko ermit-
telt werden kann, sind noch weitere Uberle-
gungen hinsichtlich der verwendeten Daten-
quellen notwendig. Die in Tabelle 1 abgebil-
deten Werte wirden sich nochmals andern,
wenn statt des Mikrozensus eine andere
Datenquelle, z. B. die Einkommens- und Ver-
brauchsstichprobe (EVS) verwendet wiirde.

Die Daten der EVS liefern fiir Deutschland
aussagekraftige und solide Ergebnisse. Die
EVS gibt als einzige amtliche Statistik Auf-
schluss Uber die Zusammenhange zwischen
Einkommen, Verbrauch und Vermodgensbil-
dung der privaten Haushalte. Fir Branden-
burg sind wegen des geringen Anteils an der
Stichprobe (2.537 Brandenburger Haushalte
fur die EVS 2003, das entspricht 0,22 Pro-
zent aller Haushalte in Brandenburg) weiter-
gehende Differenzierungen problematisch.
Der Mikrozensus hingegen erfasst einen
Datensatz von einem Prozent der Branden-
burger Haushalte (etwa 11.000). Die EVS ist
eine freiwillige Erhebung. Das hat zur Folge,
dass nicht alle vorgesehenen Haushalte aus
der Stichprobe Ergebnisse liefern. So haben
2003 an der EVS 1.970 Haushalte in Bran-
denburg teilgenommen®. Der Mikrozensus
verpflichtet die ausgewahlten Haushalte zur
Teilnahme. Bisher wurde er jedoch kaum fur
die Analyse der finanziellen Ausstattung der
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Bevodlkerung herangezogen. Wissenschaft-
liche Untersuchungen des LDS NW haben
den Beweis erbracht, dass mit dem Mikro-
zensus durchaus Einkommensmessungen,
Berechnungen von Armutsquoten und die Er-
mittlung der relativen Einkommensverteilung
durchgefiihrt werden kénnen.

Einige wichtige Unterschiede zwischen den
beiden Erhebungen EVS und Mirkozensus
sollen an dieser Stelle dennoch aufgefiihrt
werden, obwohl der gréRere Umfang der
Stichprobe bereits ein sehr starkes Argu-
ment fur die Verwendung des Mikrozensus
darstellt. Die Berlcksichtigung der folgenden
Feststellungen sollen den Umgang und die
Interpretation der Daten noch etwas relativie-
ren:

* Erstens: Indem der Mikrozensus die
Teilnehmenden zur Aussage verpflichtet,
wird durch die Stichprobenauswahl ein
reprasentativer Bevolkerungsausschnitt
abgebildet. Bei der EVS dagegen werden
~Freiwillige* befragt, die aus verschiede-
nen Anreizgrinden an der Erhebung teil-
nehmen. Haushalte von Auslanderinnen
und Auslandern, Selbststandigen, Nied-
rigeinkommensbezieherinnen und Nied-
rigeinkommensbeziehern konnten nicht
im geplanten Umfang fur die Teilnahme
an der EVS gewonnen werden?. Das
bedeutet, dass an den unteren und obe-
ren Einkommensrandern nicht gentigend
Daten gewonnen werden kdnnen und
dass bestimmte Bevdlkerungsgruppen
dadurch ausgeblendet sind.

e Zweitens: Der Mikrozensus ist aktueller
als die EVS, da er jahrlich erhoben wird.
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Die EVS wird nur alle finf Jahre erhoben
und bendtigt einen deutlich Iangeren Zeit-
raum fir die Auswertung der Erhebung.

Drittens: Wesentliches Konzept der EVS
ist die betragsgenaue Erhebung, geglie-
dert nach Einkommensarten und Ausga-
ben. Dadurch ist die EVS in der Differen-
zierung gegenutber dem Mirkozensus klar
Uberlegen. Dennoch: Beide Erhebungen
nehmen Einstufungen des Haushaltsnet-
toeinkommens in Einkommensklassen
vor. Die Klassen sind beim Mikrozensus
im oberen Bereich breiter gefasst und
auch hinsichtlich der Grenzen unter-
schiedlich definiert. Eine weitgehende
Ubereinstimmung der EVS mit den im
Mikrozensus verwendeten Einkommens-
klassen wurde zumindest im mittleren
Bereich, wo sich die meisten Einkommen
einordnen, realisiert (Tabelle 2).

Viertens: Haushalte mit niedrigem Ein-
kommen sind im Mikrozensus besser
reprasentiert als in der EVS.

Flnftens: Der Mikrozensus weist eine
gréRere Zuverlassigkeit bei Zeitreihen-
betrachtungen auf und ist daher fiir die
Beobachtung von Entwicklungen des rela-
tiven Armutsrisikos besonders geeignet.

Sechstens: Der Mikrozensus ermdglicht
aufgrund seiner umfanglichen sozialsta-
tistischen Erhebungen zum Haushalts-
zusammenhang, zur Erwerbstatigkeit
und Erwerbslosigkeit, zur Bildung und
Gesundheit in Verbindung mit hohen
Fallzahlen soziostrukturelle Analysen
des Einkommens.
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Tabelle 2
Nettoeinkommensklassen bei der EVS 2003
und beim Mikrozensus 2003

EVS 2003 MZ 2003

Monatliches Haushaltseinkommen von ... bis unter ... €

unter 500

unter 900 500 - 900

900 - 1.300 900 - 1.300
1.300 - 1.500 1.300 - 1.500
1.500 - 2.000 1.500 - 2.000
2.000 - 2.600 2.000 - 2.600
2.600 - 3.600 2.600 - 3.200
3.600 - 5.000 3.200 - 4.500
5.000 - 18.000 4.500 und mehr

Die EVS gilt hinsichtlich der Erfassung von
Einnahmen und Ausgaben zwar als die exak-
teste Datenquelle in Deutschland, o. g. Griin-
de fuhren jedoch zu grof3en Standardfehlern.
Der Mikrozensus liefert dagegen keine Daten
zu den Ausgaben, zum Vermogen privater
Haushalte und auch keine differenzierten Ein-
kommensdaten. Derartige Daten sind aber im
Zusammenhang mit Fragen nach Reichtum,
nach der Verteilung von Vermdgen sowie
Einkommen aus Vermdgen unerlasslich.

Zweifellos ist der Mikrozensus die guinstigste
Datenquelle fiir Analysen zur sozialen Situa-
tion der Bevolkerung und wird daher auch fiir
die Berechnung von Armutsrisikoquoten im
Rahmen der Landessozialberichterstattung
bevorzugt. Dabei ist zu bedenken, dass die
Ergebnisse des Mikrozensus bei den abso-
luten Einkommensangaben etwas zu niedrig
ausfallen, weil bei der Selbsteinstufung des
monatlichen Nettoeinkommens in Einkom-
mensklassen in der Regel kleinere, unregel-
mafige Einkommensbestandteile unbewusst
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nicht angeben werden. Dementsprechend
wird auch das Niveau der Nettoaquivalenzein-
kommen unterschatzt. Die Untererfassung
der Einkommen tritt jedoch in der gesamten
Verteilung weitgehend gleichmaRig auf und
stellt somit fir Analysen der Einkommens-
verteilung kein grundsatzliches Problem dar.
Bei Zeitvergleichen ist zu beachten, dass ab
dem 1. Januar 2005 das Erhebungskonzept
von einer festgelegten Berichtswoche (im
Marz, April oder Mai) auf eine kontinuierliche
Erhebung wahrend des ganzen Jahres um-
gestellt wurde. Aufgrund der Umstellung des
Erhebungskonzepts ist die Vergleichbarkeit
der Werte ab dem Jahr 2005 mit den Vor-
jahreswerten eingeschrankt. Da die Armuts-
risikoquote sehr anfallig gegenlber stichpro-
benspezifischen Schwankungen des mittle-
ren Nettoaquivalenzeinkommens ist, sollten
sowohl in Zeitreihen als auch zwischen Sub-
populationen nur deutliche Unterschiede zwi-
schen zwei Armutsrisikoquoten interpretiert
werden?',

Die Ergebnisse beider Erhebungen erganzen
sich, wenn man sich der methodischen Un-
terschiede bewusst ist. Das trifft nicht auf den
Vergleich der Hohe der durchschnittlichen
Einkommen, aber durchaus auf die Ergeb-
nisse zur Verteilung und zur Entwicklung der
durchschnittlichen Einkommen im Zeitverlauf
zu. AulRerdem liefert die EVS, zumindest fur
grolere Einheiten, Daten zum Ausgaben-
verhalten und zur Ersparnisbildung. Solche
Daten kdénnen aus dem Mikrozensus nicht
ermittelt werden. Das sind gute Griinde, um
eine praferierte Definition durch alternative
Berechnungen aus der EVS zu relativieren.
Allerdings muss darauf hingewiesen wer-
den, dass die aktuellsten Daten aus der EVS
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2003 stammen. Durch den funfjahrigen Er-
hebungsturnus wird die nachste EVS 2008
durchgefiihrt. Die Ergebnisse dieser Welle
stehen nicht vor 2010 zur Verfiigung.

Kommunikation

In der Medienberichterstattung wird haufig die
komplizierte Thematik auf ein Armutsmal? fir
das relative Einkommen und auf eine ,Geld-
betrags-Schlagzeile” reduziert. Die Folge ist,
dass sich dieser zitierte Geldbetrag einpragt,
obwohl daneben auch andere Geldbetrage
gelten koénnen. Umfangreiche Erklarungen
werden oft fiir zu kompliziert gehalten und
vermieden. Das sollte stets beachtet wer-
den, wenn eine erste Diskussion auf Grund
der Presseveroffentlichungen gefiihrt wird.
Fundierte Berichte zum Thema Armut wei-
sen immer auf mehrere Armutsmesszahlen
hin, die deutlich voneinander abweichen kon-
nen. Entscheidend fiir die gesellschaftliche
Debatte ist letztendlich, wie die Einkommen
verteilt sind. In der Zeitbetrachtung ist nicht
so sehr die Anderung des erreichten Wohl-
standes maflgebend, sondern vielmehr die
Anderung der Einkommensverteilung. Diese
wichtigen Botschaften sollten im Rahmen der
Offentlichkeitsarbeit starker als bisher betont
werden.

1.4 Definitionen
und Grundlagen
fiir Brandenburg

1.4.1 Definitionen

In diesem Bericht wird Armut in Anlehnung an
die Definition der Europaischen Union als rela-
tive Einkommensarmut betrachtet. Danach gel-
ten Personen, Familien und Gruppen als arm,
wenn sie ,(iber so geringe (materielle, kulturelle
und soziale) Mittel verfiigen, dass sie von der
Lebensweise ausgeschlossen sind, die in dem
Mitgliedsstaat, in dem sie leben, als Minimum
annehmbar ist* (EWG 1984). Das bedeutet,
dass die Lebensverhaltnisse in Brandenburg
die Bezugsgrofien bilden. Dieses differenzierte
Armutsverstandnis beinhaltet damit eine Be-
schreibung von relativer Einkommensarmut
in Wechselwirkung mit anderen Faktoren, wie
z. B. Defizite an Bildung und beruflicher Qua-
lifikation, Ausgrenzung aus dem Arbeitsleben,
kritische familidre Lebensereignisse, schlechte
Wohnverhaltnisse, insbesondere sozial ge-
pragte Quartiere in Stadten, soziale Isolation
und Ausgrenzung von gesellschaftlicher Teil-
habe, mangelnde Bewaltigungskompetenzen
sowie geistig-kulturelle Armut.

Die Verfugbarkeit Uber materielle Ressourcen
wird durch die Berticksichtigung der Nettoein-
kommen abgebildet. Daraus lasst sich das re-
lative Einkommen ermitteln.

Fiir diesen Bericht wird in Anlehnung an die
EU-Armutsdefinition die Armutsrisikoschwel-
le bei 60 Prozent vom Durchschnitt des nach
neuer OECD-Skala é&quivalenzgewichteten
Pro-Kopf-Einkommens ermittelt. Die Basis bil-
det der Median aller Einkommen der Branden-
burger Bevolkerung aus dem Mikrozensus.

DARSTELLUNG, ANALYSE UND TRENDS - DIE SITUATION IN BRANDENBURG



Daneben werden alternative Berechnungen zu
Vergleichszwecken ausgewiesen. Die Verglei-
che dienen vor allem zur Veranschaulichung,
wie die Armutsbetroffenheit im Land von der
Wahl der normativen Festsetzung abhangt.
Zum Beispiel muss fiir den Vergleich der Bran-
denburger Daten mit Deutschland auf eine an-
dere Datengrundlage, die EVS, zurtickgegriffen
werden. Auch werden neben der 60-Prozent-
Schwelle fur Niedrigeinkommen, die Schwellen
fur Armut bei 50 Prozent, fir strenge Armut bei
40 Prozent und die 75-Prozent-Schwelle zur
Kennzeichnung des prekaren Wohlstandes?
ausgewiesen.

Einige Bundeslander (z. B. Niedersachsen, Ber-
lin, Nordrhein-Westfalen) folgen nicht der EU-
Armutsdefinition. Sehr weit entwickelt und wis-
senschaftlich fundiert ist die Armuts- und Reich-
tumsberichterstattung in Nordrhein-Westfalen.

Parallel zur Messung des relativen Einkom-
mens wird in Deutschland oft Armut am so-
ziokulturellen  Existenzminimum festgelegt.
Soziale Ausgrenzung hat eine andere Qualitat
als relative Armut. Sie wird durch den Ansatz
der Teilhabe- und Verwirklichungschancen als
dynamischer Lebensprozess sichtbar. Relative
Armut ist gleichbedeutend mit einem Mangel
an Verwirklichungschancen und kann daher zu
sozialer Ausgrenzung fuhren.

Informationen zu relativen Einkommenspositio-
nen und die daraus berechnete Armutsgefahr-
dung bezogen auf Brandenburg liegen bisher
kaum vor. Wichtige Schlussfolgerungen fiir
Brandenburg werden sich aus der Beantwor-
tung der Frage ergeben, wie die Einkommen
im Land verteilt sind. In der Zeitbetrachtung
ist nicht so sehr die Anderung des erreichten
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Wohlstandes maligebend. Dieser ist Gber die
Jahre etwas gestiegen, auch wenn der Anstieg
zuletzt gedampft ausfiel bzw. bei den Nettoein-
kommen riicklaufig war und nun wieder das Ni-
veau von 2003 erreicht hat. Allerdings sind die
ausgewiesenen Nettoeinkommen nicht preis-
bereinigt und fur eine objektive Ermittlung der
Wohlstandssteigerung nur bedingt geeignet.
Vielmehr ist die Anderung der Einkommens-
verteilung entscheidend. In den letzten zehn bis
zwolf Jahren wurden Veranderungen sichtbar,
die zusatzlich differenziert nach verschiede-
nen Schwellenwerten im Abstand zum mittle-
ren Pro-Kopf-Einkommen die unterschiedliche
Entwicklung der Lebensverhaltnisse besser
verdeutlichen kénnen (vgl. Kapitel 3).

1.4.2 Datengrundlagen

Far den Bericht werden Daten in Form eines
umfangreichen Mix von quantitativ-reprasen-
tativen Erhebungen, amtlicher Statistik und
qualitativ-exemplarischen Informationen auf-
bereitet und dargestellt und um Auswertungen
aus quantitativ wie qualitativ angelegten bun-
desweiten Untersuchungen erganzt. Spezielle
Datenquellen, die nur innerhalb eines Kapitels
relevant sind, werden jeweils zu Beginn des
Kapitels unter Begriffsbestimmungen und Da-
tenquellen vorgestellt.

Im Teil A dieses Berichtes werden zur Messung
der relativen Einkommensarmut Analysen zur
Einkommenssituation und Analysen zu unter-
schiedlichen Lebenslagen-Dimensionen, wie
Bildung, Erwerbstatigkeit und Gesundheit vor-
genommen. Diese Analysen beruhen auf ver-
schiedenen Datenquellen. Der Mikrozensus
wird als Datenquelle fiir die Armutsanalysen
und einige Analysen zur Lebenslage der Bevol-
kerung im Erwerbstatigen-, Bildungs- und Ge-
sundheitsbereich verwendet. Der Mikrozensus



ist eine amtliche Bundesstatistik, die Durchfiih-
rung obliegt den Amtern fir Statistik der Lander.
Der Mikrozensus ist eine jahrlich durchgefihrte
Befragung, bei der etwa ein Prozent aller Haus-
halte, das sind in Brandenburg rund 12.000
Haushalte, zu verpflichtender Auskunft tber ihre
wirtschaftliche und soziale Lage beteiligt wer-
den. Der Mikrozensus bietet fur Armutsanalysen
einige Vorteile (vgl. Kapitel 1.3.2 und Kapitel 3.1)
und stellt zweifellos eine bedeutende Datenquel-
le fir den Brandenburger Bericht dar. Allerdings
kénnen auf Basis des Mikrozensus bei den Ge-
sundheitsfragen keine Hochrechnungen durch-
gefuhrt werden, da die Qualitat der enthaltenden
Hochrechnungsfaktoren aufgrund der teilweise
hohen Nonresponse-Raten (Ausfélle) nicht ge-
pruft ist. Gesundheitsbezogene Fragen werden
den Zusatzprogrammen zugeordnet und im Mi-
krozensus nur alle vier Jahre erhoben. Daher
beziehen sich die aktuellsten Daten in diesem
Bereich auf das Jahr 2005. Ansonsten stehen
die Daten des Mikrozensus 2006 und 2007 zur
Verfigung. Fir Vergleiche Brandenburgs mit
Deutschland und fir Teile der finanziellen Res-
sourcenbetrachtung kommen die Auswertungen
der EVS in Frage. Auch wenn nur eine relativ
kleine Zahl an Brandenburger Haushalten in der
Gesamtstichprobe enthalten ist und damit nicht
immer sichere Aussagen getroffen werden kén-
nen, so liefert die EVS als einzige amtliche Sta-
tistik Informationen zum Verbrauchsverhalten
und Vermégen der Haushalte. Die Auswertun-
gen der EVS werden im Kapitel 3 dargestellt.

Als weitere wichtige Datenquellen sind die Da-
ten der Bundesagentur fir Arbeit (BA) sowie das
IAB-Betriebspanel fiir die Bereiche Erwerbstatig-
keit, Arbeitsmarkt, berufliche Bildung zu nennen.
Neben den bereits zuvor benannten amtlichen
Statistiken (MZ, EVS, BA) wurden die Sozialhil-
festatistik und Statistiken anderer Leistungsge-
setze (z. B. SGB Il, SGB VIII) berlicksichtigt.

2 Rahmenbedingungen
in Brandenburg

2.1 Demografische
Entwicklung

Brandenburg ist eines der flachengréften Lan-
der Deutschlands und gleichzeitig das grofite
der neuen Bundeslander. Auf 29.476 Quadrat-
kilometern leben 2,5 Millionen Menschen. Mit
der Bevolkerungsdichte von 86 Einwohnerin-
nen und Einwohnern je Quadratkilometer zahlt
es nach Mecklenburg-Vorpommern zu den am
dinnsten besiedelten Bundeslandern.

Tabelle 3
Bevélkerung — Ubersicht 2007

Bevélkerung: 2.535.700
Davon weiblich: 50,5 %
Davon mannlich: 49,5 %

Ausléandische Bevolkerung: 66.300 (2,6 %)
86 Einwohner/-innen/km?

445 Jahre

Bevélkerungsdichte:

Durchschnittsalter:

Das Land Brandenburg hat mit 2,54 Millionen
Einwohnerinnen und Einwohnern im Jahr
2007 nur eine unwesentlich geringere Bevol-
kerungszahl als im Jahr 1991 (0,3 Prozent
weniger). Die gegenuber den anderen neuen
Bundeslandern glinstige Bevdlkerungsent-
wicklung ist im Wesentlichen auf die Wan-
derungsgewinne aus der Hauptstadt Berlin
zurtckzufihren.
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Abbildung 1

Bevoélkerungsentwicklung von 1991 bis 2007
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Zunachst setzte nach der deutschen Verei-
nigung ein massiver Riickgang der Bevolke-
rung ein (Abbildung 1). Von 1990 bis 1994
verringerte sich die Bevolkerungszahl von
knapp 2,59 Millionen um 50.000 Einwohne-
rinnen und Einwohner.

Abbildung 2
Beviélkerungsentwicklung nach Wanderungs-
und nattirlichem Saldo von 1991 bis 2007

1998 1999 2000 2001

Ab Mitte der 1990er Jahre konnte die Stadt-
Umland-Wanderung aus Berlin die kontinu-
ierlich negative naturliche Bevdlkerungsent-
wicklung (mehr Sterbe- als Geburtenfalle)
ausgleichen und filhrte zu einem stetigen
Wachstum.
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Brandenburg war damit im Vergleich der neu-
en Bundeslander das einzige Land mit Bevol-
kerungszuwachsen. Im Jahr 2000 erreichte
Brandenburg mit 2,60 Millionen Einwohne-
rinnen und Einwohnern seine héchste Be-
volkerungszahl. Seitdem kénnen die Zuziige
aus Berlin die anderen negativ verlaufenden
Komponenten der Bevolkerungsentwicklung
nicht mehr kompensieren (Abbildung 2).
Auffallig ist allerdings die geschlechterspe-
zifische Entwicklung. Wahrend die Zahl der
Frauen seit 1991 um 2,8 Prozent sank, stieg
der Anteil der mannlichen Bevolkerung um
1,5 Prozent an.

2.1.1 Geburtendefizit

Der wesentliche Grund fiir die negative Be-
volkerungsentwicklung ist der Geburtenaus-
fall nach der Wende. In der DDR konnten
die bereits fallenden Geburtenzahlen durch
spezifische familienpolitische Anreize relativ
stabil gehalten werden. In den ersten Jahren
nach der Wende hat sich die Geburtenrate
nahezu halbiert. Von 1991 bis 1996 wurde im
Durchschnitt pro Frau nicht einmal ein Kind
geboren. Das Minimum lag 1993 bei 0,74.
Seit 1994 steigt die Fertilitat allmahlich an.
2007 erfolgte im Vergleich zum Vorjahr ein
deutlicher Anstieg. Heute bringt jede Bran-
denburgerin durchschnittlich 1,36 Kinder zur
Welt. Trotz der leichten Erholung liegt die
Geburtenrate noch erheblich unter dem Ni-
veau, das fUr eine stabile Bevoélkerungsent-
wicklung (2,13 Kinder pro Frau) erforderlich
ist. Kommen die Sterbefalle hinzu, so verliert
Brandenburg auf natltrlichem Wege (gerin-
ge Geburtenrate und Gestorbene) jahrlich
zwischen 8.000 und 15.000 Einwohnerinnen
und Einwohner.

Abbildung 3 zeigt die Entwicklung der zu-
sammengefassten Geburtenziffer fur Bran-
denburg. Die Ursachen fir den starken
Ruckgang der Geburten nach der Wiederver-
einigung liegen in den 6konomischen Unsi-
cherheiten und der Angleichung der Verhal-
tensmuster von Ost und West. Vor allem die
Ungewissheit Uber die weitere wirtschaftliche
Entwicklung und der Wegfall zuvor gewahr-
ter Vergunstigungen fir junge Familien sind
wesentliche Bestimmungsgriinde fiir das Ge-
barverhalten. Ab 1993 stieg die zusammen-
gefasste Geburtenziffer (TFR) allmahlich
wieder an und scheint sich aktuell auf dem
westdeutschen Niveau zu stabilisieren®.
Die Entwicklung der Geburten in den neu-
en Landern spiegelt auch eine Anpassung
an westdeutsche Verhaltensweisen wider?.
Kinderlosigkeit ist Gberdurchschnittlich oft zu
beobachten:

* wenn Vereinbarkeitsbedingungen fir ein
Zusammenbringen von Erwerbstatigkeit
und Familie als zu schwierig bewertet
werden,

* wenn auf Grund eines relativ niedrigen
(nicht eines sehr niedrigen) Einkommens
Kinder den vorhandenen Lebensstandard
in Frage stellen wiirden?>.

23 IWH 2006, S. 12

24 Der Wunsch nach Selbstbestimmung in der Kinderfrage ist
auch auf ein immer stérkeres Bediirfnis nach Selbstverwirkli-
chung in der Lebensplanung des/der Einzelnen zurlickzufiih-
ren. Biografieverlaufe sind nicht mehr so eng an traditionellen
sozialen Institutionen wie der Familie orientiert. Vgl. BiB
2004, S. 21

25  Roloff 2003
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Abbildung 3
Entwicklung der zusammengefassten
Geburtenziffer (TFR) von 1996 bis 2007
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Die Sonderauswertung des Statistischen Bun-
desamtes von 2007 legt erstmals umfassende
Angaben zur Kinderlosigkeit vor. Es gab Kin-
derlosigkeit in Deutschland schon immer. In
den letzten 20 Jahren ist sie aber deutlich an-
gestiegen. Von den befragten Frauen im Alter
zwischen 40 und 49 Jahren haben 21 Prozent
keine Kinder. Im Alter von 50 bis 59 Jahren sind
16 Prozent der Frauen kinderlos. In den alten
Bundeslandern ist der Anteil der kinderlosen
Frauen bisher deutlich hdher gewesen als in
den neuen Landern. Unter den Frauen zwi-
schen 40 und 49 haben in den alten Landern
23 Prozent keine Kinder, in den neuen Landern
sind es nicht einmal halb so viele. Die Kinder-
losigkeit steigt in den alten Bundeslandern mit
dem Bildungsstand. So hat jede vierte Frau mit
hoher Bildung keine Kinder, bei den Frauen
mit niedriger Bildung ist es nur jede achte. In
den neuen Landern ist dagegen der Anteil der
Kinderlosen insgesamt erheblich niedriger und
nimmt mit dem Bildungsstand nicht zu?.
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Die Alterstruktur der gebarenden Frauen an-
dert sich. 1990 lag das durchschnittliche Al-
ter der Frauen bei der Geburt zwischen 20
und 26 Jahren. Heute wird die Mehrheit der
Kinder von 25- bis 31-jahrigen Frauen gebo-
ren?’. Mit einem Durchschnittsalter von 29,2
Jahren sind Brandenburger Frauen jedoch
noch immer jinger als der Bundesdurch-
schnitt mit knapp tber 30 Jahren. Generell
steigt jedoch fur die neuen Bundeslander
das durchschnittliche Erstgebarenden-Alter.
Gegenlber westdeutschen Mittern bekom-
men ostdeutsche Mutter seltener ein zweites
Kind. Demzufolge nimmt die Verbreitung von
Ein-Kind-Familien stark zu. Betrug deren An-
teil in den neuen Bundeslandern 1991 noch
49 Prozent, so waren es 2006 schon 62 Pro-
zent. Auch in Brandenburg ist der Anteil der
Ein-Kind-Familien entsprechend hoch. So
betrug 2007 die Quote der Familien mit nur
einem Kind 64 Prozent. Die Folgen der sin-
kenden Geburtenzahlen haben Brandenburg
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unlangst erreicht. In absehbarer Zeit wird das
demografische Echo dieses Geburtenknicks
sichtbar. Kinder, die nach der Wende nicht
geboren wurden, fehlen als kiinftige Eltern-
generationen.

2.1.2 Selektive Wanderung

Die Wanderungsbewegung ist die zweite
Komponente der Bevdlkerungsentwicklung.
Interessanterweise fallen die Wanderungssal-
den der letzten Jahre positiver aus (Abbildung
4). Die Zuzlige aus dem Ausland Anfang der
1990er Jahre hielten trotz Abwanderungen in
die alten Bundeslander die Bevdlkerung sta-
bil. Der Wegzug nach Westdeutschland lasst
bis Ende der 1990er Jahre nach, steigt jedoch
ab 2000 wieder an. Ende der 1990er Jahre,
nach Verscharfung der Asylgesetzgebung von
1993, kommen die Zuzuglerinnen und Zuzig-
ler nicht mehr aus dem Ausland, sondern aus
Berlin und siedeln sich vornehmlich im enge-
ren Verflechtungsraum an.

Abbildung 4
Wanderung von 1991 bis 2007

100.000

Wahrend der aul3ere Entwicklungsraumdurch
Abwanderung Menschen verliert, wurde in
Berlinndhe die Abwanderung durch Zuzug
mehr als ausgeglichen. Die Zahl der Zuzlge
ist ab dem Jahr 1997 riicklaufig und kann seit
2001 die Fortzugszahlen nicht mehr kompen-
sieren. So war im Jahr 2007 mit minus 4.000
Personen der hochste Wanderungsverlust
der letzten 16 Jahre zu verzeichnen. Alles in
allem sind von 1991 bis 2007 per saldo 1,25
Millionen Personen zugezogen und 1,12 Mil-
lionen aus Brandenburg abgewandert.

Abbildung 5 zeigt die Wanderungsbilanz
Brandenburgs flr das Jahr 2007, differen-
ziert in die beiden Planungsraume. Wahrend
der engere Verflechtungsraum weiterhin Be-
volkerung, insbesondere auf Grund der Zu-
wanderung aus Berlin, hinzugewinnt, verliert
der duBere Entwicklungsraum seine Bevol-
kerung durch Abwanderung in den engeren
Verflechtungsraum und insbesondere durch
Fortzug in die alten Bundeslander.
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Abbildung 5
Wanderungssalden der Planungsrdume 2007
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Die Wanderung verlauft nicht nur regional un-
terschiedlich, auch hinsichtlich der Personen-
kreise bestehen Besonderheiten. Durch die
ansteigende, ékonomisch motivierte Mobilitat
ist Brandenburg in besonderem Male von der
Abwanderung gut ausgebildeter junger Men-
schen im Alter bis zu 30 Jahren betroffen. Das
Geschlechterverhaltnis zwischen Frauen und
Mannern ist insgesamt nahezu ausgeglichen.
Bei den Fortzigen in der Altersgruppe der jun-
gen Erwachsenen bis Anfang 20 dominieren
die Frauen (Tabelle 4). Im Allgemeinen liegtim
Alter von 18 bis 30 Jahren die allgemeine Mo-
bilitatsbereitschaft der Frauen deutlich tber
der der Manner.

Tabelle 4
Wanderung der 18- bis unter 30-Jéhrigen 2007

Altersgruppe Zuziige
(in Jahren) Ménner Frauen Ménner
18 bis 20 1.541 2.009
21 bis 24 3.383 4.263
25 bis 29 4.509 4.664

LEBENSLAGEN IN BRANDENBURG

2.839
6.256

Als Wanderungsmotive gelten vorhandene bzw.
bessere Arbeits- und Ausbildungsmadglichkeiten
(vgl. Kapitel 4) sowie attraktivere Lebensbe-
dingungen. Mit 30 Jahren und alter nimmt die
Mobilitat der Frauen deutlich ab und liegt (bis
ins Rentenalter) unter der Mobilitat der Man-
ner. Ziel der Politik ist, die Abwanderung junger
Frauen zu verhindern. Weiterhin sollten Anreize
geschaffen werden, junge Frauen anderer Bun-
deslander fir Brandenburg zu gewinnen.

Regressionsschatzungen auf Basis von
Kreisdaten bestatigen, dass &konomische
Faktoren einen nicht unbetrachtlichen Ein-
fluss auf die Nettoabwanderung aus ostdeut-

Fortziige Wanderungssalden
Frauen Manner Frauen
4.330 -1.291 -2.390
6.895 -2.761 -2.780
5.491 -1.845 -821



schen Regionen ausiiben. Die demografi-
schen und wirtschaftlichen Entwicklungen
kénnen nicht unabhangig betrachtet werden.
Vor allem die Beschaftigungschancen in ei-
ner Region scheinen eine wesentliche Deter-
minante fir die Wanderungsentscheidungen
zu sein?®. Wanderungsverluste treten in ers-
ter Linie gegentiber den wirtschaftlich starken
suddeutschen Landern Bayern und Baden-
Wirttemberg und dem einwohnerstarken
Nordrhein-Westfalen sowie Hessen auf. Fur
die Entscheidung zum Fortzug sprechen in
den meisten Fallen die Qualitat, Bezahlung
und Entwicklungsperspektive des Arbeits-
platzes. Die hohe Zahl von abwandernden
jungen Frauen im Familiengrindungsalter ist
nicht nur beschaftigungspolitisch, sondern
auch langfristig von standort- und bevdlke-
rungspolitischer Bedeutung?.

2.1.3 Alterung

Die Bevdlkerungsentwicklung wird stark durch
historische Ereignisse bestimmt. Kriege, Wirt-
schaftskrisen, politische Veranderungen, aber
auch staatliche Maflnahmen (Familienpoli-
tik, Wohnungsbau) hinterlassen Spuren im
Altersaufbau der heutigen Bevolkerung. Die
Alterspyramide (Abbildung 6) offenbart tiefe
Einschnitte im Ergebnis der beiden Weltkrie-
ge, der Einfihrung der ,Pille“ bzw. der Lega-
lisierung des Schwangerschaftsabbruchs so-
wie insbesondere den historisch einmaligen
Einschnitt der politischen Wende nach 1989.
In abgeschwachter Form werden sich gebur-
tenschwache und -starke Jahrgange tber vie-
le Generationen fortsetzen. Dieser Effekt, das
sogenannte ,demografische Echo®, bewirkt zu

28 IWH 2006, S. 11
29  Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung 2004, S. 13

niedrige Geburtenzahlen, wenn die schwach
besetzten Jahrgange der Frauen nach 20 bis
30 Jahren in das geburtenfreudige Alter hin-
einwachsen. Dagegen fiihren die geburten-
starkeren Jahrgange kuinftig zu einem Anstieg
der Zahl der alteren Menschen.

Der Alterungsprozess der deutschen Bevolke-
rung hat bereits vor Gber 100 Jahren begon-
nen. Eingeleitet wurde er durch ein massives
Absinken des Geburtenniveaus unter das Be-
standserhaltungsniveau (von 2,1 Kindern pro
Frau) und verstarkt seit Mitte der 1970er Jah-
re durch die steigende Lebenserwartung der
Bevolkerung. Auch die Menschen in Branden-
burg werden immer alter. Wahrend vor 1990
deutliche Unterschiede in der Lebenserwar-
tung zwischen Ost- und Westdeutschland be-
standen, kam es nach der Wiedervereinigung
zu einer Angleichung. Von 1991 bis 2006 stieg
die Lebenserwartung der Frauen in Branden-
burg von 77,0 auf 81,5 Jahre und die der Man-
ner von 69,0 auf 75,4 Jahre.

Abbildung 6
Alterspyramiden 2007
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Quelle: AfS BE-BB 2008 a
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Die beschriebene demografische Entwick-
lung vermindert vor allem die Zahl der jungen
(und mittleren) Altersgruppen. Der Anteil der
Kinder bis zu 14 Jahren hat sich von 1996
bis 2007 von 16 Prozent auf 11 Prozent re-
duziert. Insgesamt stellen die Kinder und
Jugendlichen (Bevdlkerung unter 20 Jahren)
die Altersgruppe dar, die nachhaltig vom Ge-
burtenriickgang der letzten Jahrzehnte be-
einflusst wird. Dagegen stieg der Anteil der
Brandenburgerinnen und Brandenburger,
die 65 Jahre oder alter waren, im gleichen
Zeitraum von 14 Prozent auf 21 Prozent. Die
mittlere Altersgruppe ist die Bevdlkerung im
Erwerbsalter.

Abbildung 7
Entwicklung des Kinder- und Altenquotients
von 1995 bis 2007

Im Zuge dieser Veranderungen verschiebt
sich das Verhaltnis zwischen der Bevdlkerung
im Erwerbsalter und der Bevolkerung im Ren-
tenalter, der sogenannte Altenquotient. Der
Altenquotient wird hier als vergleichender Indi-
kator der Alterung herangezogen. Er gibt das
quantitative Verhaltnis der alteren Bevolkerung
(65 Jahre und alter) zur Erwerbsbevélkerung
(20 bis 64 Jahre) an. Die Alterung der Bevolke-
rung wird besonders deutlich im Vergleich der
Entwicklungsverlaufe von Altenquotient und
Kinderquotient (Abbildung 7). Der Kinderquo-
tient zeigt den Anteil der jungen Bevdlkerung
(unter 20 Jahre) an der Erwerbsbevdlkerung
auf. Im Entwicklungszeitraum von Mitte der
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Zwei Drittel sind zwischen 15 und 64 Jahren
alt. Zu dieser Altersgruppe gehoéren auch alle
geburtenstarken Jahrgange, die gegenwartig
im mittleren Erwerbsalter angelangt sind und
kiinftig zunehmend fir die allmahliche Alte-
rung des Erwerbspersonenpotenzials und
der Gesamtbevolkerung sorgen werden.

LEBENSLAGEN IN BRANDENBURG

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

1990er Jahre bis 2003 war der Kinderquoti-
ent der grolRere Kennwert. Ab 2004 erfolgte
eine Trendumkehr.

Das durchschnittliche Alter der Bevdlke-
rung in Brandenburg ist von 1996 bis 2007
um fast funf Jahre von 39,6 auf 44,5 Jahre
gestiegen. Waren die Brandenburgerinnen



und Brandenburger Mitte der 1990er Jahre
noch deutlich jinger (um mehr als ein Jahr)
als der Bundesdurchschnitt, kam es ab 1999
zur Trendwende (Abbildung 8). Dem wirkt
auch nicht der gestiegene Anteil der nicht-
deutschen Bevolkerung entgegen®, deren
Durchschnittsalter bei 37 Jahren liegt.

Abbildung 8
Durchschnittliches Alter der Bevélkerung
von 1996 bis 2006
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bei der nichtdeutschen Bevolkerung betragt
lediglich sechs Prozent.

Mit der Erhdhung des Anteils von alten Men-
schen steigt auch der Anteil der schwerbe-
hinderten Menschen. So sind mehr als die
Halfte (52 Prozent) der schwerbehinderten
Personen 65 Jahre und alter. In 83 Prozent
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2000

Die nichtdeutsche Bevolkerung ist im Allge-
meinen von jungeren Alterskohorten gepragt,
wobei der Anteil der Kinder (0 bis 14 Jahre)
dem der deutschen Bevolkerung entspricht
(zehn Prozent). Deutlich geringer dagegen
ist der Anteil der alteren nichtdeutschen Be-
volkerung. 2007 waren 21 Prozent der Bran-
denburgerinnen und Brandenburger 65 Jah-
re und alter. Der Anteil dieser Altersgruppe

30  AfS BE-BB 2008 a: Insgesamt betrug der Anteil der nichtdeut-
schen Bevolkerung 2007 in Brandenburg 2,6 Prozent und lag
damit deutlich unter dem Bundesdurchschnitt (8,8 Prozent).
Potsdam hat mit 5,6 Prozent den hdchsten Anteil nichtdeut-
scher Bevélkerung. In den Iandlich strukturierten Kreisen
nimmt der Auslander/-innen-Anteil deutlich ab.

2001 2002 2003 2004 2005 2006

der Falle wird die Behinderung durch eine all-
gemeine Krankheit (einschlieBlich Impfscha-
den) verursacht. Der Anteil der angeborenen
Behinderungen betragt sechs Prozent®'.

31 AfS BE-BB 2008 c: 2007 waren 219.434 Brandenburger
Personen im Besitz eines Schwerbehindertenausweises. Das
waren 9.375 Personen bzw. 4,5 Prozent mehr als bei der
letzten Erhebung vor zwei Jahren.
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Zusammengefasst wird der demografische
Wandel in Brandenburg im Wesentlichen
durch folgende Faktoren gepragt:

» die fur die Reproduktion der Bevolkerung
zu niedrige Geburtenrate,

* die héhere Lebenserwartung der Menschen,

* die Abwanderung vor allem junger Men-
schen in andere Lander,

» die Binnenwanderung von den Berlin
fernen in die Berlin nahen Regionen.

2.1.4 Entwicklung der Haushalte
und Lebensformen

Brandenburg zahlte im Jahr 2007 insgesamt
1,24 Millionen Haushalte. In einem Dirittel
dieser Haushalte leben Kinder (ohne Alters-
beschrankung). Alle Haushaltsformen mit
Kindern unter 18 Jahren ergeben einen Anteil
von einem Funftel (Tabelle 5). In drei Vierteln
der Haushalte mit minderjahrigen Kindern le-
ben die Eltern mit einer Partnerin oder einem
Partner in einer Ehe oder Lebensgemein-
schaft zusammen. Der Anteil Alleinerziehen-
der betragt 25 Prozent. Wahrend die Zahl der
Paare mit Kindern in den vergangenen Jah-
ren abnahm, nahm im gleichen Zeitraum die
Zahl Alleinerziehender, Uberwiegend Frauen,
stetig zu (vgl. Kapitel 8).

Trotz des Rickganges der Bevolkerungszahl
nimmt die Zahl der Brandenburger Haushalte
zu. So hat sich 2007 die Anzahl der Haus-
halte im Vergleich zu 1996 um 15 Prozent
erhoht und im Vergleich zu 1991 ist sie sogar
um 20 Prozent gestiegen. Damit einher geht
die fortschreitende Verkleinerung der durch-
schnittlichen HaushaltsgroRe.

LEBENSLAGEN IN BRANDENBURG

Tabelle 5
Haushalte, Familienstand 2007

Haushalte (in 1.000)
Haushalte gesamt
Haushalte mit Kindern
Davon mit Kindern unter 18
Ehepaare
Lebensgemeinschaften
Alleinerziehende
Familienstand (in %)
Ledig

Verheiratet
Geschieden

Verwitwet

Abbildung 9
Gré3e der Haushalte 2007
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Quelle: AfS BE-BB 2008 a
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2007 lebten im Durchschnitt 2,04 Personen
in Brandenburger Haushalten. 1991 waren
es 2,34 Personen und im Jahr 2001 noch
2,2 Personen. Seit 1991 ist die Zahl der Ein-
Personen-Haushalte um 66 Prozent gestie-
gen, die der Zwei-Personen-Haushalte um
45 Prozent. Heute lebt die absolute Mehrheit
(nahezu drei Viertel) der Brandenburgerinnen
und Brandenburger in Ein- und Zwei-Perso-
nen-Haushalten (Abbildung 9). Der Anteil der
Haushalte mit vier oder mehr Personen ist
hingegen gesunken. Die enorme Zunahme
der kleinen Haushalte seit der Wiederver-
einigung stellt neue Herausforderungen an
den Brandenburger Wohnungsmarkt. In den
nachsten Jahren ist mit der Fortsetzung die-
ses Trends zu rechnen. Es Uberlagern sich
zwei Effekte: Die zunehmende Alterung der
Gesellschaft bewirkt einen steigenden Anteil
an kleinen Haushalten. Weiterhin ist ein all-
gemeiner Wandel der Lebensgewohnheiten
und die Auspragung von neuen Formen des
Zusammenlebens zu verzeichnen (vgl. Kapi-
tel 8).

Abbildung 10
Bevoélkerungsprognose bis 2030

2.1.5 Bevolkerungsprognose

Nach der aktuellen Bevolkerungsprognose
wird sich die Bevdlkerungszahl bis 2030 kon-
tinuierlich auf etwa 2,2 Millionen Einwohne-
rinnen und Einwohner verringern. Gegentiber
dem Basisjahr der Prognose (2006) bedeu-
tet das einen Rickgang um rund 354.000
Einwohnerinnen und Einwohner (14 Prozent
weniger). Der vorausgesehene Bevolkerungs-
verlust (im Durchschnitt 12.800 Personen
jahrlich) verlauft raumlich und zeitlich nicht
gleichmafig. So wird fur das Berliner Umland
eine weiter wachsende Bevdlkerung prognos-
tiziert, wahrend der Bevolkerungsriickgang im
auleren Entwicklungsraum stattfindet. Der
jahrliche Bevolkerungsverlust beschleunigt
sich nach 2018, aufgrund der Geburtenaus-
falle in der vorangegangenen Generation bei
gleichzeitigem Anstieg der Sterbefalle, deut-
lich und umfasst im letzten Jahr der Prognose
bereits 20.600 Personen. Die bestehenden
Wanderungsgewinne gentigen nicht, die ne-
gative naturliche Bevdlkerungsentwicklung zu
kompensieren (Abbildung 10).
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Hauptgrund des anhaltenden Bevélkerungs-
rickgangs ist die geringe Geburtenhaufig-
keit. Das Geburtendefizit soll im Gesamtzeit-
raum etwa 443.900 Personen betragen. Die
derzeit niedrige Fertilitatsrate wird sich nicht
wesentlich verandern. Hinzu kommt die se-
lektive Abwanderung, insbesondere von jun-
gen Frauen, die als potenzielle Mitter fehlen.
Bis zum Jahr 2030 wird mit einem Rlckgang
der jungen Frauen (18 bis 30 Jahre) von etwa
98.230 Personen (44 Prozent) gerechnet.
Weiterhin steigt das Durchschnittsalter der
Gebarenden an und erreicht bis 2015 das Ni-
veau des frlheren Bundesgebietes.

Rucklaufige Kinderzahlen und ein starker Zu-
wachs an Personen in den alteren Jahrgén-
gen lassen das Durchschnittsalter um nahe-
zu zehn Jahre von 45 auf 55 Jahre erheblich
ansteigen.

Tabelle 6
Prognostizierte Bevélkerungsentwicklung
nach Altersgruppen 2020 und 2030

arifl?r?n%pe 2006 Ent\fl?zlgl:ung Ent\fv(i)gl(()l:ung
zu 2006 (in %) zu 2006 (in %)
0-14 271.670 2,2 -22,9
15-44 1.009.920 -334 44,3
45 - 64 737.930 79 -13,8
65-79 429.020 2,2 34,9
80 und élter 99.230 106,0 109,2
iﬂg‘f?ﬁ;‘cﬁh&%‘)’s 1747.850 159 315
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2030 wird jede dritte Einwohnerin und jeder
dritte Einwohner Gber 65 Jahre alt sein, 2006
war es noch jede/jeder Funfte. Die Zahl der
Hochbetagten (Uber 80 Jahre) wird sich bis
2030 mehr als verdoppeln. Die Altersgruppe
der 15- bis 45-Jahrigen nimmt im gleichen
Zeitraum von 40 auf etwa 25 Prozent ab.
Der starkste Riickgang wird jedoch bei den
Kindern erwartet. Die Zahl der Kinder (bis 14
Jahre) wird sich um etwa 23 Prozent redu-
zieren. In der Gruppe der unter 20-Jahrigen
ist sogar von einem Rlckgang von etwa 30
Prozent auszugehen.

Der Blick auf die Bevolkerung im erwerbsfa-
higen Alter offenbart im Prognosezeitraum
einen Rickgang um 549.750 Personen (32
Prozent). Innerhalb dieser Gruppe ist mit ei-
ner starken altersstrukturellen Verschiebung,
zugunsten der dlteren Jahrgénge zu rechnen.
So wird mehr als die Halfte der Erwerbsfa-
higen im Jahr 2030 mindestens 45 Jahre alt
sein. Der Trend zum Anstieg der Lebenser-
wartung setzt sich zuklnftig fort und fallt vor-
aussichtlich noch starker aus. Bis 2030 ist ein
weiterer Anstieg um 4,7 Jahre bei Jungen und
3,6 Jahre bei Madchen prognostiziert. Somit
haben neugeborene Jungen eine Lebenser-
wartung von 80,0 Jahren und Madchen von
85,2 Jahren.



Die beschriebenen demografischen Trends
fihren zu einer Modifizierung des Altersauf-
baus der Bevolkerung im Jahr 2030. Neben
dem Bevolkerungsrickgang verandert sich
die Form der Pyramide (Abbildung 11). Der
Alterungsprozess wird sich in allen Landes-
teilen durchsetzen. So wird auch das Umland
Berlins von Alterung gepragt werden, wenn
auch zeitlich versetzt und weniger stark als
die peripheren Landesteile.

Abbildung 11
Prognostizierte Entwicklung
der Bevélkerungspyramide bis 2030
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2.2 Gesamtwirtschaftliche
Situation

Die soziale Lage der Bevolkerung hangt in ent-
scheidendem Malf3e von den Bedingungen am
regionalen Arbeitsmarkt ab. Erwerbsarbeit und
Arbeitslosigkeit definieren sowohl die 6konomi-
sche als auch die sozialpsychologische Situati-
on der Menschen und haben bedeutenden Ein-
fluss auf deren Lebensqualitat, -gestaltung und
-zufriedenheit. Daher werden in diesem Kapitel
vergleichende Aussagen zur Wirtschafts- und
Beschaftigungssituation getroffen.

2.2.1 Wirtschaftliche Dynamik

Die gesamtwirtschaftliche Leistung ist im Be-
trachtungszeitraum seit Mitte der 1990er Jah-
re nahezu stetig angewachsen. 2007 stieg
das nominale Bruttoinlandsprodukt (BIP)32 im
Vergleich zum Vorjahr um finf Prozent und
erreichte eine Hohe von 52,6 Milliarden Euro.
Damit wurde das hdchste jahrliche Wachs-
tum der letzten zwolIf Jahre erreicht (Tabelle
7). Im Vergleich mit dem gesamtdeutschen
Durchschnittswert der Arbeitsproduktivitat
verharrt Brandenburg bei einem Niveau von
etwa 83 Prozent.

Pro Kopf wurde 2007 ein Einkommen von
20.678 Euro erwirtschaftet. Damit liegt Bran-
denburg leicht unter dem Durchschnitt der
neuen Lander mit 21.106 Euro. Die Wachs-
tumsrate des BIP je Einwohner/-in von 1996
bis 2007 betrug 32 Prozent.

32  Die Diskrepanz zwischen dem nominalen und realen BIP
resultiert aus dem herausgerechneten Preiseinfluss durch
steigende Rohstoff- und Energiepreise in Branchen, die in
Brandenburg stark vertreten sind, z. B. Mineral6lwirtschaft,
Kunststoffe/Chemie, Automotive, Luftfahrt, Stahl- und Metall-
bau.
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Tabelle 7
BIP (nominal) von 1996 bis 2007
und Wachstum zum jeweiligen Vorjahr

1996 1997 1998 1999 2000

BIPin

Millonen € iR

39.983 41971  43.633 44.985

Wachstum

in 0 45 29 22 40 31

Motor der wirtschaftlichen Entwicklung ist die
Industrie. 2006 hat die Brandenburger Indus-
trie eine Wertschdpfung von rund 9,1 Milliar-
den Euro erbracht. Insbesondere der Anteil
des verarbeitenden Gewerbes an der gesam-
ten Bruttowertschdpfung konnte in den letzten
funf Jahren um 2,5 Prozent erh6ht werden.

In der Bauwirtschaft wurde 2006 nach zehn
Jahren erstmals wieder ein leichter Anstieg der
Bruttowertschdpfung erreicht. Der bereits seit
Jahren andauernde Konsolidierungsprozess in
der Bauwirtschaft, der mit einem massiven Ab-
bau an Beschaftigten und einem betrachtlichen
Riickgang der Bruttowertschopfung verbunden
war, konnte dank des konjunkturbedingten Auf-
trageinganges unterbrochen werden.

Im wertschopfungsstarksten Bereich, den
Dienstleistungen, traten in den letzten Jahren
bedeutsame Strukturveranderungen auf. Wah-
rend der Anteil der offentlichen und privaten
Dienstleister kontinuierlich zurickgegangen ist,
erhohte sich der Anteil im Bereich Finanzierung,
Vermietung und Unternehmensdienstleistungen
von 21 Prozent im Jahr 2000 auf 26 Prozent im
Jahr 2006. Der Bruttowertschdpfungsanteil des
Bereiches Handel, Gastgewerbe, Verkehr blieb
in den letzten Jahren nahezu konstant.

Die Wirtschaftssituation ist regional sehr un-
terschiedlich. Die Entwicklung in den Berlin

LEBENSLAGEN IN BRANDENBURG

45.946

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

46.594 46919 48279 48999 50.209  52.562

2,1 14 0,7 29 1,5 2,5 4,7

nahen Landkreisen und kreisfreien Stadten
verlauft gunstiger als in den peripheren Rau-
men. Diese regionalen Unterschiede spie-
geln sich im Wirtschaftswachstum wider. In
der Wirtschaftsentwicklung der Kreise (BIP
je Erwerbstatigen) im Jahr 2006 konnten ins-
besondere die Kreise Teltow-Flaming, Ucker-
mark und Oder-Spree ein tUberdurchschnittli-
ches Wachstum aufweisen. Die Differenz des
BIP zwischen dem wirtschaftsstarksten Kreis
Teltow-Flaming (136 Prozent des Landes-
durchschnitts) und dem schwachsten Frank-
furt (Oder) (89 Prozent des Landesdurch-
schnitts) betragt mehr als 22.000 Euro.

In Brandenburg gibt es nur wenige grofRe
Unternehmen. Der Anteil kleiner und kleins-
ter Unternehmen betragt nahezu 98 Prozent.
2006 waren etwa 22 Prozent der Erwerbsta-
tigen (226.000 Personen) im produzierenden
Gewerbe beschaftigt (Abbildung 12), davon
rund 13 Prozent in der Industrie und etwa
neun Prozent im Baugewerbe (90.000 Perso-
nen). Auf die Dienstleistungsbereiche entfiel
ein Anteil von etwa 74 Prozent (751.000 Per-
sonen). Innerhalb des Dienstleistungssektors
hatten die privaten und o6ffentlichen Dienst-
leister mit etwa 35 Prozent (359.000 Perso-
nen) den groRten Erwerbstatigenanteil *.

33 MW 2007



Abbildung 12
Erwerbstétige nach Branchen 2006
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2.2.2 Arbeitsmarkt- und
beschaftigungspolitische
Reformen

Mit den jlingsten Arbeitsmarktreformen ent-
standen neue Rahmenbedingungen fir die
Teilhabe an arbeitsmarktnaher sozialer Si-
cherung und Arbeitsférderung. Im August
2002 wurden mit der Vorlage des Berichts
der ,Kommission fiir moderne Dienstleistun-
gen am Arbeitsmarkt unter Vorsitz von Peter
Hartz die umfangreichsten arbeitsmarkt- und
beschéaftigungspolitischen Reformen einge-
leitet, die es in der Geschichte der Bundes-
republik Deutschland bislang gegeben hat.
Ausgehend von den Empfehlungen der so-
genannten ,Hartz-Kommission“ wurden auf
der Bundesebene zahlreiche Veranderungen
gesetzlich umgesetzt, die auch fir die Lan-
des- und Regionalebene von hoher Relevanz
sind. Sie haben insofern Auswirkungen auf
die Lebenslagen der Brandenburger Bevdl-
kerung, als dass sie den Zugang zu und die
Qualitat von Erwerbsarbeit beeinflussen. Da-
ruber hinaus haben sie die soziale Sicherung
im Fall von Arbeitslosigkeit verandert.

Durch das Erste, Zweite, Dritte und Vierte
Gesetz flir moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt sowie das Kommunale Opti-
onsgesetz wurden weitreichende Neurege-
lungen in den gesetzlichen Grundlagen der
Arbeitsmarktpolitik vorgenommen:

* Das Erste Gesetz fur moderne Dienst-
leistungen am Arbeitsmarkt nahm
Veranderungen im Leistungsrecht vor
(neue Zumutbarkeits- und Sperrzeiten-
regelungen; Wegfall der Dynamisierung
des Bemessungsentgelts; veranderte
Anrechnungen von Partnereinkommen).
Dariliber hinaus gab es auch instru-
mentelle Veranderungen, wie etwa die
Neuausrichtung der Weiterbildungsfor-
derung (Bildungsgutschein, doppelte
Zertifizierung) oder die Einflihrung des
neuen Instruments der Personal-Service-
Agenturen. Die wesentlichen Regelungen
dieses Gesetzes traten zum 1. Januar
2003 in Kraft.
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Das Zweite Gesetz fir moderne Dienst-
leistungen am Arbeitsmarkt brachte neue
Forderinstrumente in die bundesdeutsche
Arbeitsmarktpolitik ein, wobei insbeson-
dere der Existenzgriindungszuschuss bei
Aufnahme einer Selbststandigkeit (Ich-
AG) sowie die Neuregelungen geringflgi-
ger Beschaftigungsverhaltnisse (Mini- und
Midi-Jobs) zu nennen sind. Die wesentli-
chen Regelungen dieses Gesetzes traten
zum 1. Januar 2003 in Kraft.

Das Dritte Gesetz fir moderne Dienst-
leistungen am Arbeitsmarkt richtete sich
auf drei Bereiche: 1. Zur effizienteren und
effektiveren Erbringung von Dienstleis-
tungen am Arbeitsmarkt wurden struktu-
relle Verdnderungen in Organisation und
Steuerung der Bundesagentur fiir Arbeit
ermoglicht. 2. Es wurden erneute Veran-
derungen im Leistungsrecht vollzogen,
um dieses effektiver, einfacher und trans-
parenter zu gestalten. 3. Wichtige ar-
beitsmarktpolitische Instrumente wurden
angepasst: ABM und SAM bei Wegfall
des Instruments der Strukturanpassungs-
malnahmen zusammengefiihrt und in
ihrer Zielausrichtung modifiziert. Die we-
sentlichen Regelungen dieses Gesetzes
traten zum 1. Januar 2004 in Kraft.

Das Gesetz zu Reformen am Arbeits-
markt vom 30. Dezember 2003 verfiigte
Anderungen beim Bezug von Arbeitslo-
sengeld nach SGB I, u. a. die Kirzung
der maximalen Bezugsdauer des Ar-
beitslosengeldes auf zwolf Monate bzw.
18 Monate fur Uber 55-jahrige Arbeits-
lose. Im Falle der Bedirftigkeit erfolgt
bei langer anhaltender Arbeitslosigkeit
der Ubergang in den Rechtskreis der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende. Die
wesentlichen Regelungen dieses Geset-
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zes traten zum 1. Januar 2004 in Kraft.
Im November 2007 verstandigte sich der
Koalitionsausschuss auf eine Verlange-
rung der maximalen Bezugsdauer des
Arbeitslosengeldes flr altere Arbeitslose.
Danach erhalten Arbeitslose ab dem 50.
Lebensjahr 15 Monate lang Arbeitslosen-
geld, ab dem 55. Lebensjahr 18 Monate
und ab dem 58. Lebensjahr 24 Monate.

Das Vierte Gesetz flir moderne Dienst-
leistungen am Arbeitsmarkt vereinigte im
Kern zwei, bislang getrennt agierende
Unterstlitzungssysteme: Die von der
Bundesanstalt fur Arbeit und ihren Glie-
derungen umgesetzten Arbeitslosenhilfen
einerseits und die von den Kommunen
umgesetzten Sozialhilfen andererseits.
Rechtliche Grundlage der zusammenge-
fuhrten und dabei veranderten Leistun-
gen ist die Grundsicherung fur Arbeitsu-
chende, welche als Zweites Buch in das
Sozialgesetzbuch eingeflihrt wurde. Zu-
gleich entstanden damit aber auch zwei
Rechtskreise, das SGB Il (Arbeitsforde-
rung) und das SGB Il (Grundsicherung
fur Arbeitsuchende), die sich nunmehr
getrennt mit unterschiedlichen Gruppen
von Arbeitsuchenden und mit Erwerbsta-
tigen bzw. deren Bedarfsgemeinschaften
(SGB Il) und deren nicht existenzsichern-
den Einkommen befassen. Die Regelun-
gen dieses Gesetzes traten zum

1. Januar 2005 in Kraft.

Das Kommunale Optionsgesetz ermog-
lichte 69 zugelassenen kommunalen
Tragern die Umsetzung des SGB Il in
Eigenverantwortung, wahrend in den
meisten anderen Regionen die Grund-
sicherung fur Arbeitsuchende in Arbeits-
gemeinschaften aus Bundesagentur fur
Arbeit und Kommunen (ARGEN) realisiert



wird. Die Regelungen dieses Gesetzes
traten zum 1. Januar 2005 in Kraft. Im
Land Brandenburg wurde diese Option
von den Landkreisen Oberhavel, Oder-
Spree, Ostprignitz-Ruppin, Spree-Neille
und Uckermark genutzt®*.

Die im Zuge der neuen Geschéftspolitik der
Bundesagentur flr Arbeit entwickelte Seg-
mentierung in Kundengruppen trug dazu bei,
Teilhabechancen zu differenzieren. Durch
die, den einzelnen Kundengruppen formal
zugeordneten, Handlungsprogramme wurde
Uber die Teilnahmemadglichkeiten an arbeits-
marktpolitischen Foérderinstrumenten ent-
schieden®.

Erst gegen Ende des Jahres 2006 erfolgte
ein Umsteuern. Die Bundesagentur fiir Arbeit
nahm mit den Sonderprogrammen ,Weiter-
bildung geringqualifizierter und beschaftigter
Alterer in Unternehmen“ sowie ,Integrati-
onsfortschritte fir Betreuungskunden® Be-
treuungskundinnen und Betreuungskunden,
Nichtleistungsempfangerinnen und Nicht-
leistungsempfanger starker in den Fokus. Ab
2008 soll eine Gesamtstrategie zur Unterstut-
zung und Férderung der Betreuungskundin-

34 Damit wurden im Oktober 2007 65,5 Prozent der Arbeitslo-
sen im SGB Il von ARGEn und 34,5 Prozent von zugelasse-
nen kommunalen Tragern betreut.

35  WZBJinfas 2006, XXVII: Die Evaluatoren der Hartz-Gesetze
haben dies kritisch kommentiert: Handlungsprogramme
,konzentrieren den Mittel- und Programmeinsatz mehr-
heitlich auf das Segment der Beratungskunden, wahrend
Betreuungskunden sowie Marktkunden tendenziell von
MaRnahmen ausgeschlossen werden, da der Produkteinsatz
fir diese Gruppen als Ressourcenvergeudung angesehen
wird. Von der Systemlogik her betrachtet, geht es bei den
Handlungsprogrammen nicht um die bestmdgliche individu-
elle Dienstleistung fir die Einzelperson. Insbesondere der
quasi systematische Ausschluss der Betreuungskunden von
arbeitsmarktpolitischen Programmen bleibt kritisch zu hin-
terfragen. Die Umsetzung der Handlungsprogramme kénnte
damit auch den Verbleib der sogenannten Betreuungskun-
den in der Nichterwerbstatigkeit oder in Ersatzarbeitsmarkten
tendenziell verfestigen.”

nen und Betreuungskunden in die wirkungs-
orientierte Steuerung der Bundesagentur fir
Arbeit einbezogen werden.

Durch die mit den vorgenommenen arbeits-
marktpolitischen Reformen erfolgte Zusam-
menflhrung der vorher getrennten Leis-
tungssysteme der Sozialhilfe und der Arbeits-
losenhilfe konnen Leistungen der Arbeits-
forderung an Erwerbsfahige mit Hilfebedarf
nun auch dann gewahrt werden, wenn keine
Anspriiche aus der Arbeitslosenversicherung
bestehen oder noch nie bestanden haben.
Eine damit verbundene Segmentierung von
Arbeitslosen bzw. Arbeitsuchenden wird im
sozialpolitischen Diskurs kritisch gesehen:
Die steuerfinanzierten Leistungen nach dem
SGB Il basieren in weit starkerem Mafle auf
dem Gedanken der Aktivierung. Das zeigt
sich in den harteren Anspruchsvorausset-
zungen — fast jede Arbeit ist zumutbar — und
in empfindlichen Leistungskurzungen im Fall
der Verletzung von Mitwirkungspflichten oder
der Nichtannahme einer zumutbaren Be-
schaftigung. Dabei ist selbst das vollige Ver-
sagen der Leistung nicht ausgeschlossen.

Im Zusammenhang mit den Segmentierun-
gen von Arbeitslosen und Arbeitsuchenden
entsteht die Gruppe der sogenannten ,Nicht-
leistungsempfangerinnen und Nichtleistungs-
empfanger®, die sich in gewisser Weise zwi-
schen den beiden Rechtskreisen befindet. Es
sind vor allem weibliche Personen, die keine
Anspriche (mehr) auf Leistungen der Ar-
beitslosenversicherung nach SGB Il haben,
jedoch aufgrund fehlender materieller Hilfe-
beddrftigkeit nicht zum Rechtskreis des SGB
Il gehdren. Sie werden dem Rechtskreis des
SGB 1l zugewiesen, haben dort Anspruch
auf Beratung und Vermittlung und kdénnen
im Rahmen von Ermessensleistungen ak-
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tive Leistungen der Arbeitsférderung erhal-
ten. Eine landesweite Quantifizierung dieser
Personengruppe ist mit dem vorliegenden
Datenmaterial nicht mdglich. Arbeitsmarkt-
experten sind sich jedoch darin einig, dass
diese Personengruppe mit Abschaffung der
Arbeitslosenhilfe gréer geworden ist und
dass zu ihr, als Folge der Rechtskonstruktion
der Bedarfsgemeinschaft, Uberproportional
viele Frauen gehoren®. Eine reprasentati-
ve Befragung des IAB¥ ergab, dass allein
durch die Abschaffung der Arbeitslosenhilfe
bundesweit rund elf Prozent der bisher darin
Anspruchsberechtigten ohne Leistungsan-
spruch im SGB Il blieben. Wahrend 7,7 Pro-
zent der weiterhin arbeitslosen mannlichen
Arbeitslosenhilfeempfanger vom Dezember
2004 im Januar 2005 keine Leistungen nach
SGB Il erhielten, war der entsprechende Wert
fir Frauen mit 14,9 Prozent deutlich hoher.

2.2.3 Beschiftigungsentwicklung

Der gesamtwirtschaftlich aussagefahigs-
te Indikator zur Entwicklung der realisierten
Arbeitskraftenachfrage® ist das Arbeitsvo-
lumen, d. h. die Gesamtzahl der geleisteten
Arbeitsstunden, unabhangig davon, wie sie
sich auf die Erwerbstatigen verteilen. Im Zeit-
raum 1995 bis 2005 ist in Brandenburg das
nachgefragte Arbeitsvolumen, nicht zuletzt in
Folge des schwachen Wirtschaftswachstums
seit Beginn der neuen Dekade, kontinuier-
lich zuriickgegangen; dabei war bundesweit

36  Die MAIA (Mittelmarkische Arbeitsgemeinschaft zur Integrati-
on in Arbeit) beziffert die Anzahl der Nichtleistungsempfange-
rinnen und -empfanger im Landkreis Potsdam-Mittelmark fiir
das Jahr 2006 auf knapp 1.000 Personen, darunter sind fast
vier Flnftel Frauen.

37 Bruckmeier/Schnitzlein 2007

38  Alle folgenden Angaben zur Beschéftigungsentwicklung
basieren auf dem Arbeitsortprinzip.
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sogar der starkste Rickgang zu verzeich-
nen. Allein zwischen 2000 und 2005 war
ein Rickgang von mehr als neun Prozent
zu konstatieren und zwar von 1,69 Millionen
Arbeitsstunden im Jahr 2000 auf nur noch
1,53 Millionen Arbeitsstunden im Jahr 2005.
Ein sinkendes Arbeitsvolumen an sich muss
nicht zwingend negative Auswirkungen auf
die Beschaftigungschancen der Bevolkerung
haben, sondern kann je nach Verteilung auf
die Erwerbspersonen durchaus zu gerechten
Teilhabechancen an Erwerbsarbeit fuhren.

Im Jahr 2006 istim Zuge der sich verbessern-
den konjunkturellen Situation das Arbeitsvo-
lumen erstmals wieder angestiegen und zwar
auf 1,54 Millionen Arbeitsstunden3°.

Zwischen den Jahren 1991 und 2006 nahm
die Zahl der Erwerbstétigen in Brandenburg
ebenso wie in ganz Ostdeutschland um 15
Prozent ab (Westdeutschland: Zunahme um
5,8 Prozent). In diesem Betrachtungszeit-
raum wirkten die Strukturbriiche, die in Folge
der deutschen Einheit zu verzeichnen waren.
Dabei spielten neben wirtschaftlichen auch
demografische Ursachen eine Rolle. Seit
Mitte der 1990er Jahre geht die Zahl der Per-
sonen im erwerbsfahigen Alter enorm zurtick.
Wahrend sie im Berlin nahen Raum gering
sinkt, ist der Rickgang im aufleren Entwick-
lungsraum deutlich splrbar. Hier wirken sich
stark die niedrige Geburtenrate, die Erhéhung
der Lebenserwartung und die Abwanderung
aus. Damit ist auch ein Mangel an Fachkraf-
ten vorhersehbar bzw. bereits eingetreten.

39  AfS BE-BB 2007 c, S. 8 ff.: Arbeitskreis ,Erwerbstatigenrech-
nung des Bundes und der Lander".



Abbildung 13
Entwicklung des Arbeitsvolumens
von 1995 bis 2006

2.000

Arbeitsvolumen in Mio. Stunden

1995 1996 1997 1998 1999
Quelle: AfS BE-BB 2007 ¢

Seit 2000 ging die Zahl der Erwerbstatigen
um 4,7 Prozent zurtick. Absolut betrachtet tra-
ten sowohl bei den Frauen als auch bei den
Mannern Beschéaftigungsverluste auf. Bei den
Mannern fiel der Abbau etwas starker aus
als bei den Frauen. Damit erhohte sich der
Frauenanteil an den Erwerbstatigen von 46
Prozent in den Jahren 1995 und 2000 auf 47
Prozent im Jahr 20064.

Mit dem gesamtwirtschaftlichen Aufschwung
einhergehend steigen seit 2006 auch in
Brandenburg die Erwerbstatigenzahlen.
Die Zahl der Erwerbstatigen am Arbeitsort
im Jahr 2006 betrug 1.014.250%, das sind
8.350 oder 0,8 Prozent mehr als im Vorjahr.
In Ostdeutschland erhdhte sich die Zahl der
Erwerbstatigen ebenfalls um 0,8 Prozent, in
Westdeutschland um 0,7 Prozent. Die posi-
tive Entwicklung des Jahres 2006 setzt sich
2007 fort: Im ersten Vierteljahr 2007 nahm die
Zahl der Erwerbstatigen in Brandenburg im

40  Ebenda
41 Ebenda
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Vergleich zum Vorjahresquartal um 2,3 Pro-
zent zu. Das war der Spitzenwert unter allen
Bundeslandern. Im Bundesdurchschnitt stieg
die Erwerbstatigenzahl um 1,5 Prozent“2,

In der Gruppe der Erwerbstatigen ist zwischen
den abhangig Beschaftigten sowie den Selb-
standigen/mithelfenden Familienangehdrigen
und Beamten zu unterscheiden. Die Entwick-
lung im Jahr 2006 verlief in beiden Gruppen
positiv. Im Vergleich zum Vorjahr nahm 2006
die Zahl der Arbeithnehmerinnen und Arbeit-
nehmer um 0,5 Prozent, die der Selbststan-
digen/mithelfenden Familienangehoérigen um
ein Prozent zu. Die Dynamik der unternehme-
rischen Selbstandigkeit hat etwas abgenom-
men, denn in den Vorjahren nahm die Zahl der
Selbstandigen aufierordentlich stark zu. Die
Zahl der Beamten sank um vier Prozent. Die
Beschaftigtengruppen innerhalb der abhangig
Beschaftigten  (sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte, geringfligig Beschaftigte) entwi-
ckelten sich unterschiedlich (Abbildung 14).

42 AfSBE-BB 2008 d
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Abbildung 14
Beschaftigungsentwicklung
von Juni 2000 bis Juni 2006
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Quelle: BA2007 e

9,5 Prozent der Erwerbstatigen sind aus-
schlieBlich geringfugig beschéftigt. Die Zahl
der ausschlieBlich geringfligig Beschaftigten
lagim Jahr 2006 bei 96.417 und hatim Vorjah-
resvergleich um 2,9 Prozent zugenommen.
Fiar den Zeitraum Juni 2000 bis Juni 2006
nahm die Zahl der ausschlieRlich geringfligig
Beschaftigten um 38,4 Prozent zu. Das ist
der starkste Zuwachs von allen Bundeslan-
dern, gefolgt von Mecklenburg-Vorpommern
mit 37,1 Prozent und Berlin mit 36,4 Prozent.
Besonders deutlich war der Anstieg ab 2003.
Die Entwicklung ist auf die Neuregelungen
im Zweiten Gesetz fir moderne Dienstleis-
tungen am Arbeitsmarkt zuriickzufiihren. Von
den ausschliel3lich geringfiigig Beschaftigten
waren 56,7 Prozent Frauen, das ist gegen-
Uber dem Vorjahr ein Anstieg um 0,7 Prozent
und gegenuber 2000 ein Rickgang um 3,7
Prozent.
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AusschlieBlich geringfligig Beschéftigte == Erwerbstatige

Im Branchenvergleich zeigt sich seit Jahren
eine Tendenz der relativen Abnahme von Er-
werbstatigkeit im produzierenden Gewerbe
(von 33,1 Prozent aller Erwerbstatigen 1995
auf 22,3 Prozent 2006) und eine Zunahme im
Bereich der Dienstleistungen (von 61 Prozent
1995 auf 74 Prozent 2006)*.

Die je Erwerbstatigen durchschnittlich geleis-
tete Arbeitszeit ist, in Ubereinstimmung mit
dem bundesweiten Trend, zwischen 2000
und 2006 deutlich zurickgegangen, wozu
nicht zuletzt das Vordringen geringflgiger
Beschaftigungsverhaltnisse (s. 0.) beigetra-
gen hat. Wahrend im Jahr 2000 je Erwerbs-
tatigen noch 1.584 Arbeitsstunden geleistet
wurden, waren es im Jahr 2006 nur noch
1.517 Arbeitsstunden. Das ist ein Rlickgang
um 4,2 Prozent*. Frauen leisteten im Durch-
schnitt 1.339 und Manner 1.630 Arbeitsstun-

43  AfSBE-BB 2007 ¢, S. 10 - 11

44 Ebenda: Eigene Berechnungen auf der Grundlage der
,Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lander".



den pro Jahr®, Die Brandenburgerinnen und
Brandenburger haben damit nach wie vor die
bundesweit langsten durchschnittlichen Ar-
beitszeiten.

Hinter dem Rickgang der durchschnittlich je
Erwerbstatigen geleisteten Arbeitszeit ver-
bergen sich erhebliche Veranderungen in
Form und Struktur der Beschaftigungsver-
haltnisse:

45

46

Das sogenannte Normalarbeitsverhéltnis
in einer unbefristeten vollzeitigen oder
vollzeitnahen sozialversicherungspflichti-
gen oder verbeamteten Beschaftigung ist
anteilig zwar immer noch dominierend,
gleichwohl aber stark ricklaufig: Be-
rechnungen auf Grundlage des IAB-Be-
triebspanels zeigen, dass im Jahr 2000
knapp 70 Prozent aller Beschaftigungs-
verhaltnisse auf das Normalarbeitsver-
haltnis entfielen, im Jahr 2006 waren

es hingegen nur noch etwa 62 Prozent.
Dabei sind die Geschlechtsunterschiede
erheblich. Wahrend 2006 etwa 80 Pro-
zent aller Manner in einem standardisier-
ten Beschaftigungsverhaltnis arbeiteten,
war es bei den Frauen nur gut die Halfte.

Sowohl die Anzahl der sozialversiche-
rungspflichtigen Teilzeitbeschéftigten als
auch deren Anteil an allen sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigten nimmt
seit Jahren kontinuierlich zu: Wurden
Mitte 2000 noch 94.800 Teilzeitbeschaf-
tigte gezahlt (11,7 Prozent aller sozial-
versicherungspflichtig Beschéaftigten),

so waren es sechs Jahre spater bereits
107.900 (15,3 Prozent)“. Dies entspricht

Ebenda: Eigene Berechnungen auf der Grundlage der
LErwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lander".

BA RD Berlin-Brandenburg 2006 a, S. 15

einem Zuwachs der absoluten Zahl von
immerhin 13.100 bzw. relativ gesehen
13,8 Prozent. Das Gros der Teilzeitbe-
schaftigten sind Frauen, die gegenwartig
83,3 Prozent dieser Beschaftigungsver-
haltnisse innehaben.

Die Zeit- bzw. Leiharbeit konnte in den
vergangenen Jahren auch in Branden-
burg hohe Beschéaftigungszuwéachse
verzeichnen. Gab es 2000 noch 3.720
Personen in derartigen Beschaftigungs-
verhaltnissen, so waren es im Jahr
2006 bereits 8.170 (Zuwachs um 119,6
Prozent). Der Frauenanteil an den Leih-
bzw. Zeitarbeiterinnen und -arbeiter lag
zuletzt bei gut einem Finftel. Ungeachtet
der enormen Steigerungsrate spielt die
Arbeitnehmeriberlassung als Beschafti-
gungssegment jedoch eine untergeord-
nete Rolle.

Darliber hinaus nehmen geringfiigige
Beschéftigungsverhéltnisse quantitativ
zu. Es werden Entgelte bis zu 400 Euro
pro Monat erreicht (Mini-Jobs).

Befristete Beschéftigungsverhéltnisse
und Arbeitsgelegenheiten mit Mehrauf-
wandsentschédigung als Sonderformen
der Beschaftigung, bei denen es sich
trotz ihrer statistischen Erfassung als
Erwerbstatigkeit nur um Sozialrechtsver-
haltnisse handelt.
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Inzwischen arbeiten insgesamt 34 Prozent
aller Erwerbstatigen in Brandenburg in sol-
chen nicht standardisierten Beschéaftigungs-
verhaltnissen, wobei Frauen (48 Prozent)
davon deutlich haufiger betroffen sind als
Manner (20 Prozent)*’. Diese Entwicklun-
gen wurden einerseits durch zunehmende
Flexibilisierungstendenzen im Kontext von
Rationalisierungsstrategien bei der Arbeits-
kréaftenachfrage vorangetrieben und durch
verschiedene Elemente der arbeitsmarkt-
und beschaftigungspolitischen Reformen der
letzten Jahre begunstigt.

Im Dritten Armuts- und Reichtumsbericht der
Bundesregierung® werden Griinde fir die
deutliche Zunahme des Niedriglohnbereichs
benannt. Mafgeblich sind demnach Fakto-
ren, die Einfluss auf das Lohnniveau haben:

* Die anhaltende wirtschaftliche Wachs-
tumsschwache, verbunden mit steigender
Arbeitslosigkeit und Konkurrenz auf dem
Arbeitsmarkt, setzte insbesondere Léhne
im unteren Bereich unter Druck.

* Der technologische Wandel fiihrt im Inland
zur erhdhten Nachfrage von qualifizier-
ten Beschaftigten zur Nutzung moderner
Technologien, wahrend gering qualifizierte
Beschaftigte dadurch ersetzt werden.

* Die Situation am Arbeitsmarkt ist durch
den Wandel der Erwerbsformen gekenn-
zeichnet. Beschaftigungsformen wie die
Leiharbeit und Teilzeiterwerbstatigkeit
nehmen zu (2006 in Deutschland: 26 Pro-
zent Anteil an der Gesamtbeschaftigung).

47 MASGF 2008 a
48 BMAS 2008
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* Auch die abnehmende Tarifbindung
konnte zu einer Verringerung der Lohne
geflhrt haben.

* |n Deutschland gibt es eine starke sekto-
rale und regionale Lohndifferenzierung.
Der sektorale Wandel von der Industrie-
zur Dienstleistungsgesellschaft geht mit
einer Zunahme von Tatigkeiten in Bran-
chen einher, fur die niedrige Entgelte
charakteristisch sind. Zudem werden in
den ostdeutschen Bundeslandern durch-
schnittlich deutlich niedrigere Léhne als
in den westdeutschen Bundeslandern
bezahilt.

Der Blick auf die Arbeitslosenzahlen spiegelt
jedoch das allgemein positive Bild der Bran-
denburger Wirtschaft in den letzten Jahren
wider. Die solide konjunkturelle Entwicklung
und die arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen
wirkten sich 2007 positiv aus und bewirkten
einen deutlichen Ruckgang der Arbeitslosen-
zahlen. So ist die Zahl der Arbeitslosen 2007
zum vierten Mail in Folge gesunken, wobei
der Rickgang mit minus 7,5 Prozent hdher
ausfiel als in den drei Jahren davor. Die Ar-
beitslosenquote in Bezug auf alle zivilen Er-
werbspersonen von 14,9 Prozent liegt leicht
Uber dem Durchschnitt der neuen Bundes-
lander: 15,1 Prozent (Abbildung 15).

Die Entwicklung der Arbeitslosenquote Uber
einen langeren Zeitabschnitt betrachtet zeigt
deutliche Unterschiede zwischen Ost- und
Westdeutschland. Im Vergleich zum Jahr
2000 fiel die Arbeitslosenquote in Branden-
burg 2007 um 2,1 Prozent, in Ostdeutschland
um zwei Prozent, in Westdeutschland um 0,1
Prozent. Die Quoten liegen damit erstmalig
unter denen des Jahres 2000. Die positive
Verschiebung ab 2005 ist u. a. auf die Einflh-
rung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende



zurickzufihren. Mit der Zusammenlegung
von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe werden
erstmals Personen, die friher der stillen Re-
serve zugerechnet wurden, in der Arbeitslo-
senstatistik erfasst.

Die Entspannung auf dem Arbeitsmarkt er-
reicht jedoch nicht die Gesamtheit der Er-
werbsbevolkerung Brandenburgs. Die Grup-
pe der Langzeitarbeitslosen und der alteren
Erwerbsbevodlkerung Uber 50 Jahre profi-
tiert nicht hinreichend von diesem positiven
Trend. Das Wirtschaftswachstum allein kann
das Problem der Arbeitslosigkeit nicht umfas-
send bekampfen.

Die Landesregierung sieht die Notwendig-
keit fur verstarkte Anstrengungen zur Situati-
onsverbesserung alterer Erwerbstatiger. Die
Snitiative 50plus® der Bundesregierung wird
ausdrucklich begruft.

Besonders betroffen sind Arbeitslose im Alter
von 50 bis unter 55 Jahren. In dieser Alters-
gruppe stieg die Arbeitslosigkeit seit 2000 um
70 Prozent. Dagegen hat die Zahl der alteren
Arbeitslosen ab 55 Jahren um 35 Prozent ab-
genommen (vgl. Kapitel 9).

Abbildung 15

Entwicklung der Arbeitslosenquote
bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen
von 2000 bis 2007
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Quelle: BA 2008 ¢
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2.3 Regionale Besonderheiten

2.3.1 Siedlungsstruktur
und Demografie

Die etwa 2,5 Millionen Menschen Branden-
burgs leben in 14 Landkreisen und vier kreis-
freien Stadten“®. Die Zahl der Einwohnerinnen
und Einwohner der kreisfreien Stadte bewe-
gen sich von etwa 62.600 in Frankfurt (Oder)
bis etwa 148.800 in Potsdam. Das Bundes-
land verfigt mit Potsdam und Cottbus Uber
zwei Grof3stadte. In den Landkreisen variieren
die Bevolkerungszahlen zwischen der Berlin
fernen Prignitz als dem Kreis mit den wenigs-
ten Einwohnerinnen und Einwohnern (etwa
88.000) und dem an Berlin und an die Lan-
deshauptstadt angrenzenden Kreis Potsdam-
Mittelmark mit den meisten Einwohnerinnen
und Einwohnern (etwa 203.000) erheblich.

Brandenburg hat nach Mecklenburg-Vorpom-
mern mit 86 Einwohnern/-innen je Quadrat-
kilometer die niedrigste Bevdlkerungsdichte
aller Bundeslander (Bundesdurchschnitt:
230 Einwohner/-innen je Quadratkilometer).
Die Brandenburger Bevdlkerung verteilt sich
sehr ungleichmaRig (Abbildung 16). Vor al-
lem das nérdliche Brandenburg ist mit einer
Bevdlkerungsdichte von teilweise weniger als
50 Menschen pro Quadratkilometer nur noch
sehr dunn besiedelt. Das Berliner Umland
hat aufgrund zuwandernder Bevdlkerung
eine zunehmende Bevdlkerungsdichte auf-
zuweisen. Das Land wird maRgeblich durch
die Nahe zu Berlin gepragt.

49  Kreisgebietsreform 1993.
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Exkurs

Engerer Verflechtungsraum (eV):

Der eV ist Teil des gemeinsamen Planungs-
raumes Brandenburg-Berlin, der Berlin und
das mit der Metropole verflochtene Umland
in Brandenburg umfasst. Teile der an Berlin
angrenzenden Brandenburger Landkreise
sowie die kreisfreie Stadt Potsdam bilden den
Brandenburger Teil des engeren Verflech-
tungsraumes mit einer Flache von 4.429,5
Quadratkilometern mit 1.021.810 Personen
(2007). Neben der Stadt Potsdam geho-
ren Gemeinden aus folgenden Landkreisen
dazu: Barnim, Dahme-Spreewald, Havelland,
Mérkisch-Oderland, Oberhavel, Oder-Spree,
Potsdam-Mittelmark, Teltow-Fladming.

AuBerer Entwicklungsraum (&E):

Der &E als Teil des gemeinsamen Planungs-
raumes Brandenburg-Berlin umfasst eine
Fldche von 25.048,5 Quadratkilometern mit
1.513.927 Personen (2007). Der dul3ere Ent-
wicklungsraum ist der Teil Brandenburgs, der
nicht zum engeren Verflechtungsraum ge-
hért.

Es besteht ein erhebliches Gefélle zwischen
dem eV und &E. Der Anteil des eV betragt 40
Prozent der Landesbevdlkerung bei 15 Pro-
zent der Landesflache (Bevdlkerungsdichte:
231 Einwohner/-innen je Quadratkilometer).
Die sinkende Bevdlkerungsdichte im aule-
ren Entwicklungsraum mit 60 Einwohnern/-
innen je Quadratkilometer hat weitreichende
infrastrukturelle Auswirkungen hinsichtlich
des wahrscheinlichen Unterschreitens von
Tragfahigkeitsgrenzen zahlreicher Einrich-
tungen und Dienste.



Abbildung 16
Karte — Bevidlkerungsdichte
nach Kreisen 2006
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Die Bevolkerungsentwicklung Brandenburgs
war in den letzten Jahren relativ ausgegli-
chen. Allerdings gibt es starke regionale Un-
terschiede. In Brandenburg treten durch eine
deutlich gegenlaufige Entwicklung zwischen
Wachstumsregionen einerseits und Regionen
mit abnehmender Bevdlkerungszahl die Dis-
paritdten zwischen Berlin nahen und Berlin
fernen Regionen hervor. Der Brandenburger
Verflechtungsraum wuchs 2007 auf fast 1,02
Millionen Einwohnerinnen und Einwohner,
wahrend weiter abgelegene Stadte und Ge-
meinden Bevdlkerung verloren. Jede sechste
Einwohnerin bzw. jeder sechste Einwohner
des eV ist erst nach 1995 dort hingezogen.
Insgesamt ist die Bevolkerung im eV seit 1996
um fast 24 Prozent gestiegen. Im gleichen
Zeitraum ist die Bevodlkerung im 4E um zwolf
Prozent zuriickgegangen. Bezogen auf das
gesamte Land bleibt die Bevolkerungszahl
dagegen in den letzten zehn Jahren nahezu
unverandert.

Abbildung 17
Karte — Bevoélkerungsentwicklung
nach Kreisen von 1996 bis 2007
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Quelle: AfS BE-BB 2008 e

Die regional differenzierte Analyse zeigt,
dass vor allem Stadte mit geringem wirt-
schaftlichen Potenzial und peripher gelegene
Regionen Uberproportionale Bevdlkerungs-
rickgange hinnehmen mussten. Hingegen
konnten die Umlandkreise von Grof3stadten,
insbesondere der Berliner Raum, von Zu-
wanderungen aus den jeweiligen Zentren
profitieren (Abbildung 17). Die Wanderungs-
bewegungen fiihren zu grofen Altersunter-
schieden der Bevdlkerung im Land. Die altes-
te Bevolkerung mit einem Durchschnittsalter
von fast 46 Jahren haben die kreisfreie Stadt
Brandenburg sowie die Landkreise Prignitz
und Oberspreewald-Lausitz. Die mit Abstand
jungsten Einwohnerinnen und Einwohner hat
die Landeshauptstadt Potsdam. Mit 42 Jah-
ren sind die Potsdamerinnen und Potsdamer
mehr als zwei Jahre jlinger als der Landes-
durchschnitt (44,1 Jahre).
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Regionale
Bevolkerungsvorausschatzung
bis 2030

Bevolkerungsvorausschatzungen fiir den
Zeitraum 2007 bis 2030 lassen sich auch
auf regionaler Ebene treffen. Demnach wird
bis 2030 im auferen Entwicklungsraum die
Bevodlkerungszahl weiter um 25 Prozent
(390.000 Personen) zuriickgehen, davon zu
vier Funfteln aufgrund von Geburtendefizi-
ten. Durch den Bevoélkerungsriickgang in den
zentrenfernen Regionen und das moderate
Bevdlkerungswachstum im Teil des engeren
Verflechtungsraumes (plus 36.000 Personen
bzw. vier Prozent) verschieben sich die Be-
volkerungsproportionen weiter zugunsten des
engeren Verflechtungsraumes: 48 Prozent
der Brandenburgerinnen und Brandenburger
haben dann ihren Wohnsitz im Berliner Um-
land auf 15 Prozent der Landesflache.

Abbildung 18
Beviélkerungsprognose 2030
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Engerer Verflechtungsraum

Bedingt durch das Geburtendefizit wird sich
der allgemeine negative Trend in der Bevol-
kerungsentwicklung fortsetzen.

Fir 29 Gemeinden, die sich ausnahmslos im
Berliner Umland befinden, wird keine riicklau-
fige Bevolkerungsentwicklung prognostiziert.
Wanderungsgewinne werden im engeren
Verflechtungsraum das Geburtendefizit kom-
pensieren und fihren bis 2030 insgesamt zu
Wanderungsgewinnen in Brandenburg.

Infolge der Bevolkerungsabnahme um vo-
rausgesagte 14 Prozent verringert sich die
durchschnittliche Zahl der Einwohnerinnen
und Einwohner Brandenburgs bis zum Jahr
2030 weiter. Die allgemeine Bevdlkerungs-
dichte sinkt und die Zahl der gering besiedel-
ten Gemeinden steigt. Betroffen sind nahezu
alle Landesteile im auleren Entwicklungs-
raum mit Ausnahme der starker verdichteten
Lausitz.

AuRerer Entwicklungsraum

]

-25,38



Die Abnahme der Bevdlkerungsdichte wird
sich dabei primar in den peripheren Radumen
vollziehen, wahrend im unmittelbaren Um-
land von Berlin sogar teilweise noch Zunah-
men zu verzeichnen sind .

Auf Kreisebene kann lediglich Potsdam mit ei-
nem Bevolkerungswachstum bis 2030 rechnen
(plus 15,4 Prozent). Der Landkreis Havelland
(plus 0,3 Prozent) kann seine Bevdlkerungs-
zahl stabil halten und alle anderen Landkreise
und kreisfreien Stadte mussen voraussichtlich
Verluste hinnehmen. Besonders betroffen mit
Bevolkerungsrickgangen von Uber 25 Prozent
sind die Landkreise Prignitz, Oberspreewald-
Lausitz, Elbe-Elster und die Uckermark.

2.3.2 Infrastrukturelle Ausstattung

Das Land Brandenburg verflgt tber eine be-
darfsgerechte Ausstattung mit Infrastrukturein-
richtungen. Hervorzuheben sind unter anderem
eine flachendeckende Kita-Struktur, ein breit
gefachertes Schulangebot, die Ausstattung mit
Hochschulen®!, die Krankenhausversorgung
und die Pflegeeinrichtungen. Einhergehend mit
den demografischen Entwicklungen (Bevolke-
rungsrickgang, Alterung, geringere Geburten-
zahlen usw.) missen die Infrastrukturen jedoch
an die veranderten Nutzungsanforderungen
in Qualitdt und Quantitdt angepasst werden.
Unter anderem ergibt sich die Notwendigkeit
des Riickbaus von Siedlungsgebieten, wobei
teilweise erhebliche Probleme in der Funkti-
onsfahigkeit der vorhandenen Infrastrukturein-
richtungen aufgrund fehlender Nachfrage oder
aus technischen Grunden (geringe Durchlei-

50 LBV 2006, S.4

51 Der Begriff ,Hochschule® ist der Ubergreifende Begriff fir alle
Universitaten, Fachhochschulen und fiir die kiinstlerischen
Hochschulen.

tungsmengen) auftreten. Eine bedarfsgerechte
Dimensionierung von Infrastrukturangeboten,
die Nutzung/Auslastung vorhandener Kapazi-
taten und die Mehrfachnutzung erlangen eine
zunehmende Bedeutung.

Der Bereich Schule und Bildung ist von den
demografischen Entwicklungen besonders
betroffen. Mit dem Eintritt der geburtenschwa-
chen Jahrgange ins schulfahige Alter ist seit
1996 ein drastischer Rlickgang der Anzahl von
Schulerinnen und Schiilern in der Primarstufe
eingetreten. Im &ufleren Entwicklungsraum
kommt der Geburtenrlickgang vollstandig
zum Tragen und fiihrt dazu, dass die Anzahl
von Schilerinnen und Schilern auf etwa ein
Drittel des Standes Anfang der 1990er Jahre
zuruickgeht und sich danach bis zum Schuljahr
2008/2009 bei etwa 42 Prozent dieses Wertes
stabilisiert. Im engeren Verflechtungsraum
sind diese Zahlen im gleichen Zeitraum auf
etwa 55 Prozent zurliickgegangen und wer-
den auf etwa 70 Prozent ansteigen. Mit ent-
sprechender zeitlicher Verzdgerung wird sich
dieser Prozess in den hdheren Schulstufen
fortsetzen. Damit verbunden sind Schulschlie-
Bungen. Vier von funf der SchulschlieBungen
finden im duf3eren Entwicklungsraum statt.

Die demografische Entwicklung hat Auswir-
kungen auf die medizinische Versorgung.
Brandenburg besitzt generell eine im Bun-
desvergleich geringe Bettenausstattung und
geringe Dichte der arztlichen Versorgung.
Wahrend im Umland von Berlin die ambu-
lante arztliche Versorgung auch mittel- bis
langfristig als gesichert gilt, droht in den diinn
besiedelten peripheren Raumen ein Mangel
insbesondere an Hauséarztinnen und Haus-
arzten®2,

52 MLUR/Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung des Landes
Berlin 2004, S. 126 ff.
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Die Angleichung der technischen und sozia-
len Infrastrukturausstattung an die verander-
ten Rahmenbedingungen ist eine wichtige
Voraussetzung fir die wirtschaftliche und
soziale Entwicklung des Landes. Um die Ent-
wicklungschancen zu verbessern, konzen-
triert sich die neu ausgerichtete Forderstra-
tegie starker auf die vorhandenen wirtschaft-
lichen Kerne. Die neue, effizientere Forder-
strategie soll dazu beitragen, dass starke
Wachstumskerne mit guten Arbeitsplatzbe-
dingungen und einer stabilen demografi-
schen Entwicklung entstehen. Durch passge-
nauere Investitionsbedingungen kdnnen sich
attraktive Lebens- und Wirtschaftsstandorte
entwickeln, die die wichtigsten Funktionen
der Wirtschaft, der Infrastruktur und der Ver-
sorgung bindeln und nach auf3en strahlen.
Damit wird den unterschiedlichen Entwick-
lungen in den Regionen Rechnung getragen.
Die Stadte im &uferen Entwicklungsraum
werden zunehmend zum Zentrum von Ver-
sorgungseinrichtungen und gleichzeitig der
Motor fur die sie umgebende Region.

LEBENSLAGEN IN BRANDENBURG

3 Einkommen und Armut

3.1 Begriffsbestimmungen
und Datenquellen

Der Bericht geht von einem allgemeinen, in
der Bundesrepublik Deutschland anerkann-
ten und verbreiteten Konzept der Wohlfahrt
aus%. Dieses Konzept schlieBt materielle
Lebensbedingungen ebenso ein, wie Mog-
lichkeiten der Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben und Verwirklichungschancen. Alle
diese Dimensionen sind einerseits durch ge-
sellschaftlich bereit gestellte Bedingungen
und andererseits durch Ziele, Orientierun-
gen und Fahigkeiten der Menschen objektiv
sowie subjektiv bestimmt. Welche Chancen
der Teilhabe an der Gesellschaft und der Ver-
wirklichung eigener Ziele sich den Menschen
bieten, hangt von gesellschaftlichen Rah-
menbedingungen und den Fahigkeiten der
Menschen ab, diese zu nutzen.

Auchinnerhalb eines erweiterten Verstandnis-
ses der Wohlfahrt kommt den Einkommen fiir
den privaten Konsum eine besondere Rolle
zu. Einkommen — zugerechnet auf Personen
oder Haushalte — bilden die zentrale mate-
rielle Ressource der gegenwartigen Lebens-
fuhrung und der Zukunftssicherung. Durch
Einkommen nehmen die Menschen nicht nur
als Konsumenten am Markt teil, sondern er-
schlie®en sich Ressourcen der Teilhabe an
verschiedenen Bereichen der Gesellschaft.
Sie realisieren nicht nur ihren Lebensstan-
dard, sondern integrieren sich auch in die
Gesellschaft. Ein Mangel an Einkommen be-
deutet daher ein geringes Wohlstandsniveau

53 BMGS 2005



und die Gefahr sozialer Ausgrenzung. Spezi-
ell fur die Diskussion der Armutsbetroffenheit
werden die Einkommen auf Basis der aqui-
valenzgewichteten Einkommen betrachtet
(Nettoaquivalenzeinkommen), weil nur diese
die unterschiedliche Haushaltszusammen-
setzung, in der die Menschen leben, berlck-
sichtigen.

Einkommenserzielung und soziale Integra-
tion bedingen sich gegenseitig. Einerseits
ermoglichen Einkommen eine soziale Integ-
ration durch konsumierbare Ressourcen. An-
dererseits ist ein bestimmtes Mal} der sozia-
len Integration auch eine Ressource der Ein-
kommenserzielung, indem Mdglichkeiten der
Steigerung der Arbeitsmarktchancen nutzbar
gemacht werden. Menschen mit hohem kul-
turellem und sozialem Kapital®* verfiigen Giber
bessere Erwerbschancen und somit auch oft
Uber héhere Einkommen. Schlief3lich ist die
Teilhabe an der Erwerbstatigkeit selbst eine
Form — in bestimmter Hinsicht die entschei-
dende Form — der sozialen Integration. Der
unfreiwillige Ausschluss von der Erwerbsar-
beit ist fur die Betroffene und den Betroffenen
nicht nur mit einem Verlust an Einkommen
verbunden, sondern auch mit einem Verlust
an gesellschaftlicher Teilhabe.

Einkommen sind heute im Wesentlichen Geld-
einkommen. Die Wirtschafts- und Rechtsord-
nung ermoglicht den Menschen und Gemein-
schaften (ber private Geldeinkommen frei
zu verfigen und auf diese Weise das Leben
gemalf den eigenen Bediirfnissen und Orien-
tierungen zu gestalten. Dennoch sind nicht
alle Einkommen in Geld bemessen und be-
stimmte, die in Geld realisiert werden, sind
nicht frei verfliigbar:

54 Bourdieu 1983, S. 183 — 198

* Erstens erarbeiten sich Menschen und
Haushalte in ihrer Haushaltsproduktion
konsumierbare Guter bzw. verarbeiten
Halbfertigprodukte zu solchen. Das be-
zieht sich nicht nur auf Nahrungsmittel
und Speisenzubereitung, sondern auch
auf Gerate, Bauleistungen, Reparaturen;
ebenso auf Hauswirtschaftsleistungen,
die prinzipiell auch am Markt eingekauft
werden kénnten.

* Zweitens erstrecken sich solche Leistun-
gen nicht nur auf den eigenen Haushalt,
sondern spielen in der Nachbarschaftshil-
fe, insbesondere in landlichen Raumen,
eine gewisse Rolle.

» Drittens ist das selbst genutzte Wohn-
eigentum ein geldwertes Einkommens-
aquivalent, das in anderen Statistiken, im
sogenannten ,Markteinkommen®, enthal-
ten ist, aber hier im Nettohaushaltsein-
kommen nicht bertcksichtigt wird.

Da diese, nicht in Geldeinheiten ausgedriick-
ten Leistungen sowohl historisch verander-
lich als auch in verschiedenen Kulturen un-
terschiedlich erbracht werden, sind die Geld-
einkommen nur relativ gute Indikatoren der
Wohlfahrtsmessung.

SchlieBlich sei darauf hingewiesen, dass ein
Teil der Transferleistungen, insbesondere bis
Ende 2004, in der Hilfe zum Lebensunterhalt
als Sachleistungen gewahrt wurde, die zwar
in Geld ausbezahlt wurde, aber nicht frei
verfigbar war. Mit der Novellierung der So-
Zialgesetzgebung ist dieser Einkommensbe-
standteil nun in den monatlichen Geldleistun-
gen anteilig enthalten. Bedarfsbezogene ein-
malige Leistungen werden nur noch in weni-
gen Ausnahmen neben den Regelleistungen
zur Verfigung gestellt. Diese Geldleistungen
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werden weiterhin sachgebunden gewahrt.
AuRerdem sei hier darauf hingewiesen, dass
bei Flichtlingen wahrend des Asylverfahrens
die Sachleistungen Uberwiegen und diese
auch nicht in Geld ausbezahlt werden.

Zusammengefasst heildt das, dass die Art
und die Héhe der Geldeinkommen und Ein-
nahmen der Haushalte bzw. Personen einer
der entscheidenden Faktoren der Teilhabe an
der Gesellschaft sind, aber keinen vollstandi-
gen Aufschluss Uber die tatsachlich verfiig-
bare Menge an Geld, Konsumgitern und
auch erst recht nicht Gber das Ausmal} der
Teilhabe an der Gesellschaft geben kdnnen.

Einkommensstatistiken in Deutschland be-
ruhen auf verschiedenen Datenerhebungen.
Das Statistische Bundesamt Deutschland
(Destatis) fUhrt in Zusammenarbeit mit den
statistischen Landesdmtern zwei grundsatz-
liche Erhebungen durch, deren Daten fir
diese Expertise verwendet werden: Die Ein-
kommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS)
und den Mikrozensus (vgl. Kapitel 1.4.2). In
jungster Zeit kommt die Erhebung ,Leben in
Europa“ als europaische Vergleichsstudie®
hinzu.

Die Ergebnisse zum Hauhaltseinkommen
aus dem Mikrozensus und aus der EVS un-
terscheiden sich mitunter betrachtlich (vgl.
Kapitel 1.3.2).

Das Landesamt fur Datenverarbeitung und
Statistik des Landes Nordrhein-Westfalen
(LDS NW) hat sich eingehend mit den Fra-
gen der Verwendung der Datenkdrper EVS
und Mikrozensus fur die Ermittlung relativer
Einkommensarmut beschaftigt. Es ist der

55  Destatis 2006 f
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Nachweis erbracht worden, dass die Héhe
des gemessenen Unterschiedes in den Ein-
kommen dberwiegend aus den methodi-
schen Unterschieden beider Erhebungen
erklart werden kann®e.

Das wirft Fragen uber die Verwendbarkeit so
unterschiedlicher Teile der amtlichen Statis-
tiken auf, denn wenn es keine gravierenden
Argumente gegen die eine oder die andere
Erhebung gibt, muss letztlich hingenommen
werden, dass Uber die tatsachliche Héhe der
Einkommen in Brandenburg keine eindeuti-
gen Informationen vorliegen. Dennoch ist die
Verwendung der Ergebnisse beider Erhebun-
gen nicht sinnlos, wenn diese Unterschiede
bewusst sind:

* Erstens sollte berilcksichtigt werden,
dass zwar beide Erhebungen in der
ermittelten Héhe der Einkommen variie-
ren, aber die Verteilung der Einkommen
innerhalb der Bevdlkerung und der Haus-
halte &hnlich ist. Das bedeutet, die rela-
tiven Einkommenspositionen von Haus-
halten bzw. Personen innerhalb der Ver-
teilung der Erhebungen sind anndhernd
gleich. Daher liegen auch die MalRzahlen
fur die Ungleichheit der Einkommensver-
teilung wie der Gini-Koeffizient und die
Quintil-Ratio nicht weit auseinander.

* Zweitens sind insbesondere fiir Analysen
des Verlaufes der Einkommensentwick-
lung beide Erhebungen brauchbar, indem
sie einen Vergleich Uber einen gewissen
Zeitraum ermaoglichen. Die jeweils in
beiden Erhebungen ermittelten Veran-
derungen der Héhe der Einkommen und
der Einkommensverteilung von Erhe-

56 LDS NW 2004, S. 9 ff.



bungszeitpunkt zu Erhebungszeitpunkt
sind annahernd gleich. Genau diese
Veranderungen in der Verteilung und die
Entwicklung im Zeitverlauf sind sozialpo-
litisch bedeutsam.

Eine weitere Anmerkung Uber die Datenba-
sis fur diesen Berichtsteil lautet: Eine diffe-
renzierte Analyse der Verteilung der Net-
toeinkommen nach sozialstrukturellen Ge-
sichtspunkten ist nicht mdglich, weil die be-
noétigten personenbezogenen Daten nicht zur
Verfigung standen. Auf der Haushaltsebene
konnte nur auf Daten zurlckgegriffen wer-
den, die die HaushaltsgroRe bertcksichtigen.
Eine sozialstrukturell differenzierte Analyse
wurde nur im Hinblick auf die verwendeten
Ungleichheitskennziffern vorgenommen (vgl.
Kapitel 3.3.2).

Die fur diesen Bericht definierte Armutsrisiko-
schwelle liegt bei 60 Prozent des nach neuer
OECD-Skala &aquivalenzgewichteten Pro-
Kopf-Einkommens vom Durchschnitt (Medi-
anwert) der Brandenburger Bevolkerung auf
Basis des Mikrozensus.

Um insgesamt ein moglichst realistisches
Bild fir die Analyse der Einkommensvertei-
lungen zu erhalten, werden daneben alter-
native Berechnungen zu Vergleichszwecken
ausgewiesen (vgl. Kapitel 1, Tabelle 1 und
Kapitel 3, Tabelle 21). Es werden die Erhe-
bungen EVS und Mikrozensus zugrunde
gelegt. Die Darstellung der Einkommen auf
der Ebene der Haushalte, gegliedert nach
der Haushaltsgrofie, den Ausgaben und den
Vermdgen, stutzt sich in erster Linie auf die
EVS 2003. Fur die Ermittlung von Indizes
der Gesamtverteilung auf der Haushalts- und
der Personenebene und insbesondere fiur
die Ermittlung von Indizes zur Analyse von
Armut wurden die Daten des Mikrozensus

ausgewertet. Diese Daten sind aktueller und
liegen in einer kontinuierlichen Reihe vor. Im
Mikrozensus sind Daten bis zum Jahr 2007
verfugbar. Darin schlagen sich bereits die Zu-
sammenlegung der Arbeitslosenhilfe und der
Sozialhilfe sowie der Konjunkturaufschwung
nieder.

In der Regel werden innerhalb eines thema-
tischen Abschnitts zuerst die Ergebnisse des
Mikrozensus und daran anschlielend die Er-
gebnisse der EVS dargestellt sowie entspre-
chend explizit ausgewiesen (Tabelle 8)%.
Waéhrend die EVS-Auswertungen den Stand
von 2003 zugrunde legen, ist dieser beim Mi-
krozensus aktueller und geht bis 2007. Die
Ergebnisse von EVS und Mikrozensus sind
hinsichtlich der Héhe der Einkommen nicht
miteinander vergleichbar. Der Schwerpunkt
liegt in der Betrachtung der Verteilung der
Einkommen. Hier zeigen beide Erhebungen
ahnliche Werte. Daher liegen auch die Maf3-
zahlen fiir die Ungleichheit der Einkommens-
verteilung nicht weit auseinander.

57  Das stellt eine besondere Herausforderung fiir die Leserin-
nen und Leser dar.
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Tabelle 8

Themenbezogene Untersuchungen
auf der Grundlage der EVS

und des Mikrozensus

Kapitel Mikrozensus EVS
) 1998, 2004,
3.2.2 Arten der Einkommen 2007 2003
3.2.3 Entwicklung der
Einkommen
Haushaltsnettoeinkommen, 1996 — 2007
Nettoaquivalenzeinkommen
(= Aquivalenzkommen)

Veranderung von Einkommen

(auch Aquivalenzeinkommen) e, 2t

Ausschlief3lich auf dem Mikrozensus basie-
ren die Untersuchungen zu den Themen:

3.2.1 Hohe der Einkommen,

3.2.4 Ungleichheit der Einkommen,

e 3.3 Armut,

* 3.4 Reichtum.

Diese Angaben beziehen sich auf das Jahr
2007 und bertcksichtigen in der Entwicklung
den Zehnjahreszeitraum von 1998 bis 2007.
Mitunter wird ein Zwolfjahreszeitraum abge-
bildet.

LEBENSLAGEN IN BRANDENBURG

Nur anhand von Daten der EVS kénnen Aus-
sagen zu den Kapiteln:

* 3.5.1 Vermobgensverteilung privater
Haushalte,

e 3.6 Ausgaben der Haushalte fur
privaten Konsum

getroffen werden.

Bei der Betrachtung der Vermdgen werden
erganzend zur EVS Ergebnisse des SOEP %
und Ergebnisse der gesamtwirtschaftlichen
Finanzierungsrechnung® einbezogen. Die
Uberschuldung wird anhand der Daten des
SOEP, der Ergebnisse aus dem Schulden-
Atlas®® und der Uberschuldungsstatistik®' un-
tersucht.

58  DIW 2007

59  Deutsche Bundesbank 2006 und 2008

60  Verband der Vereine Creditreform e. V. 2007
61  Destatis 2007 a



3.2 Einkommen

Einkommen werden in der Statistik in Form
verschiedener Indikatoren oder Kennziffern
erfasst. Diese Einkommensindikatoren sind:

¢ das Haushaltsbruttoeinkommen?®?,
¢ das Haushaltsnettoeinkommen,
» das Nettoaquivalenzeinkommen®3.

Die Nettoeinkommen werden weiterhin nach
Einkommensarten eingeteilt, die auf eine un-
terschiedliche Stellung in der Gesellschaft,
in der Wirtschaft und im Arbeitsmarkt ver-
weisen. So verweisen Lohne, Gehalter und
Zinseinklnfte auf verschiedene wirtschaft-
liche Tatigkeiten; Einkommen aus offentli-
chen Transferleistungen aber u. U. auf einen
Ausschluss aus wirtschaftlicher Tatigkeit. Es
werden hauptsachlich finf Einkommensarten
dargestellt:

e Einkommen aus selbstandiger
Erwerbstatigkeit,

¢ Einkommen aus unselbstandiger
Erwerbstatigkeit,

¢ Einkommen aus offentlichen Transfer-
leistungen,

¢ Einkommen aus nicht 6ffentlichen Trans-
ferleistungen,

¢ Einkommen aus Vermogen, einschlief3-
lich aus Vermietungen und Verpach-
tungen.

62 EVS
63  Mikrozensus und EVS

Einkommensstatistiken erfassen noch weite-
re Indikatoren fir Einkommensarten, so z. B.
Einkommen aus selbst genutztem Wohnei-
gentum oder aus nicht gewerblichen Waren-
verkaufen. Diese werden hier nicht berlick-
sichtigt.

In diesem Kapitel werden nur die Haushalts-
nettoeinkommen dargestellt: Die Hohe der
Einkommen, die Einkommensarten, die Ent-
wicklung der Einkommen im Zehn-/Zwdlfjah-
reszeitraum und die Verteilung der Einkom-
men.

3.2.1 Hohe der Einkommen

Im Jahr 2007 betrug das durchschnittliche
monatliche Haushaltsnettoeinkommen in
Brandenburg 1.566 Euro. Es variiert zwischen
dem engeren Verflechtungsraum (1.778
Euro) und dem auReren Entwicklungsraum
(1.473 Euro). Die Verteilung nach Einkom-
mensgruppen stellt sich wie folgt dar:

Etwa 16 Prozent aller Brandenburger Haus-
halte haben demnach ein monatliches Haus-
haltsnettoeinkommen von weniger als 900
Euro und etwa ein Drittel der Haushalte ver-
figt Uber mindestens 2.000 Euro. Im Jahr
2005 mussten noch 18 Prozent mit einem
Haushaltsnettoeinkommen von weniger als
900 Euro auskommen. Die Einkommens-
klasse ,900 bis unter 1.300 Euro“ blieb un-
verandert. Ab 1.300 Euro sind leichte Zu- und
Abnahmen zwischen ein und zwei Prozent zu
verzeichnen.
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Tabelle 9
Haushaltsnettoeinkommen 2007

Haushaltsnettoeinkommen in €, Anteile in %

unter 500 500 bis 900 bis

3,7 12,4 19,3

Abbildung 19
Haushaltsnettoeinkommen 2007
(monatlicher Durchschnitt)

1.900

1.300 bis 1.500 bis
unter 900 unter 1.300 unter 1.500 unter 2.000

2.000 und mehr ohne Angabe*

16,9 33,1 52

1.800

1.700

— — — — — — — — — — — — —— —— — |{ 778 €

1.600

1.566 €

1.500 —

14004

Haushaltsnettoeinkommen in €

13004 — — — -

Pl H E E E B B E E B

100 P B S BB B

1473 €

Haushaltsnettoeinkomen
= Land Brandenburg
| == Engerer Verflechtungsraum
= Aulerer Entwicklungsraum

1.000

Quellen: AfS BE-BB 2008 a; LDS NW 2008

Neben der Abbildung der Haushaltsnettoein-
kommen kann die Angabe des auf Personen
bezogenen Nettodquivalenzeinkommens auf-
schlussreich sein. Der Berechnung des Aqui-
valenzeinkommens, also des bedarfsgewich-
teten, durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkom-
mens werden die Haushaltsnettoeinkommen
zugrunde gelegt. Wahrend beim durchschnitt-

LEBENSLAGEN IN BRANDENBURG

FF PRG CB OSL OPR SPN EE UM BRB P MOL BAR LOS LDS OHV TF HVL PM

lichen Haushaltsnettoeinkommen lediglich die
Summe aller Haushaltsnettoeinkommen durch
die Anzahl der Haushalte geteilt wird und sich
daraus das durchschnittliche Haushaltsnetto-
einkommen ergibt, wird beim Aquivalenzein-
kommen zusétzlich die Zusammensetzung
der Haushalte berucksichtigt. Erst dadurch
werden Haushalte miteinander vergleichbar:



z. B. ein Paarhaushalt mit zwei vollerwerbs-
fahigen Erwachsenen mit dem Haushalt einer
bzw. eines teilzeitbeschaftigten Alleinerziehen-
den mit zwei Kindern. Der Unterschied zum
durchschnittlichen Haushaltsnettoeinkommen
besteht darin, dass auf der Basis des durch-
schnittlichen Nettodquivalenzeinkommens
die weiteren Haushaltsmitglieder mit einem
Faktor kleiner Eins gewichtet werden und aus
der Summe dieser Pro-Kopf-Einkommen das
aquivalenzgewichtete Haushaltsnettoeinkom-
men ermittelt werden kann®. Im Jahr 2007
betrug das durchschnittliche Nettodquiva-
lenzeinkommen in Brandenburg 1.169 Euro®
bzw. 1.111 Euro®®.

Tabelle 10
Nettodquivalenzeinkommen 2007

Personen mit einem Nettodquivalenzeinkommen* in €, Anteile in %

ger als 900 Euro und nur ein knappes Zehntel
erzielt mindestens 2.000 Euro. Fast 60 Pro-
zent liegen im Einkommensbereich zwischen
900 Euro und 2.000 Euro.

Allerdings sagt die Verteilung der Pro-Kopf-
Einkommen allein nicht viel aus, weil nicht
alle Haushalte Ein-Personen-Haushalte sind.
Erstin der Betrachtung der altersdifferenzier-
ten Zusammensetzung der Haushalte erge-
ben sich sinnvolle Einblicke. So musste z. B.
eine alleinerziehende Person mit einem Kind
unter 14 Jahren 1.519,70 Euro im Monat an
Nettoeinkommen erzielen, um das durch-
schnittliche Nettoaquivalenzeinkommen zu
erreichen. Die Nettoaquivalenzeinkommen

700 bis 900 bis 1.300 bis 1.500 bis o
Uien70o unter 900 unter 1.300 unter 1.500 unter 2.000 2,000 und mehr ohne Angabe
13 1,3 32,9 15,1 9,8 6,2

Nach den Angaben in Tabelle 10 verfugt ein
knappes Viertel aller Brandenburgerinnen
und Brandenburger Uber ein aquivalenzge-
wichtetes monatliches Einkommen von weni-

64  Jedem Haushaltsmitglied wird geméaR der neuen OECD-
Skala ein Gewicht gegeben. Die erste erwachsene Person
im Haushalt erhélt den Faktor 1, jede weitere Person ab
14 Jahren den Faktor 0,5 und jedes Kind unter 14 Jahren
den Faktor 0,3. So erhalt beispielsweise ein Haushalt einer/
eines Alleinerziehenden mit einem Kind unter 14 Jahren den
Faktor 1,3 oder eine Familie mit zwei Kindern (iber 14 Jahren
den Faktor 2,5. Das Haushaltsnettoeinkommen wird durch
den errechneten Faktor geteilt, um das sogenannte ,Aquiva-
lenzeinkommen* zu ermitteln.

65  AfS BE-BB 2008 a; LDS NW 2008: Median, neue OECD-
Skala.

66 AfS BE-BB 2008 a; LDS NW 2008: Arithmetisches Mittel, alte
OECD-Skala.

bilden die Grundlage fir die Armuts- und
Reichtumsdiskussion (vgl. Kapitel 3.3 und
3.4).
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3.2.2 Arten der Einkommen

Die Einkommen werden in diesem Kapitel auf
der Basis des Mikrozensus in Einkommens-
arten unterteilt, nach Haushaltsgrofle und
Region sowie personenbezogen nach Ge-
schlecht und Bildungsstand strukturiert. Im
zweiten Teil des Kapitels werden Ergebnisse
der EVS betrachtet, um eine Vergleichbarkeit
der Héhe der Brandenburger Einkommen mit
dem Bundesdurchschnitt zu erhalten. Die Da-
ten beziehen sich auf das Jahr 2003. Neuere
Daten werden mit der EVS 2008 vorliegen
und etwa 2010 verdffentlicht werden.

Im Jahr 2007 erzielten 54,2 Prozent aller
Haushalte den Uberwiegenden Teil ihres Ein-
kommens aus Erwerbstatigkeit, 33,1 Prozent
aus Renten/Pensionen, 8,9 Prozent aus Sozi-
alleistungen zur Sicherung des Lebensunter-
haltes oder als Hilfe in besonderen Lebensla-
gen sowie 1,9 Prozent aus dem Arbeitslosen-
geld.

Tabelle 11
Quellen des liberwiegenden
Lebensunterhaltes der Haushalte 2007

Der Anteil der Einkommen aus Unterhalts-
leistungen, nichtéffentlichen Transferzahlun-
gen und Vermogen liegt unter einem Prozent
bzw. ist wegen zu geringer Fallzahlen nicht
darstellbar (Tabelle 11). In der Regel setzt
sich das Gesamthaushaltseinkommen aus
mehreren Einkommensarten zusammen.
Diese Daten geben den liberwiegenden Teil
des Haushaltseinkommens an — nachfolgend
»,Quellen des Uberwiegenden Lebensunter-
haltes der Haushalte* genannt.

Eine Differenzierung der iberwiegenden Ein-
kommensartin den Haushalten ergibt sich aus
der Unterscheidung der Personenhaushalte
nach dem Alter bzw. dem Lebensverlaufszy-
klus — der Kindheit, Ausbildung, Erwerbsta-
tigkeit und Ruhestand — in standardisierten
Etappen. Seit 1998 haben sich gegenliber
2004 die Anteile der Haushalte an den un-
terschiedlichen Haupteinkommensarten ver-
andert. So bezogen im Jahr 1998 noch 51,2
Prozent aller Haushalte den tberwiegenden

Uberwiegender Lebensunterhalt aus ... in %

Anzahl der

Hilfe zum

Personen im Erwerbstétigkeit ~ Arbeitslosengeld Rente/Pension Uﬂﬁgglljlgg;;ch Lebensunterhalt/ Zastﬁzig%i**
Haushalt Sozialhilfe*
1 39,1 22 41,6 1,3 14,2 1,2
2 47,2 1,9 442 (0,5) 57
3 82,6 (1,6) 84 6,1
4 87,8 (3,3) 57
5 und mehr 81,9 / (10,7)
I':g;:g::;et 54,2 19 33,1 07 8.9 07
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Teil ihres Haushaltsnettoeinkommens aus
Erwerbstatigkeit (2004: 46,4 Prozent), 10,5
Prozent aus Arbeitslosengeld bzw. Arbeits-
losenhilfe (2004: 12,8 Prozent) und 34,1
Prozent aus Renten/Pensionen (2004: 36,3
Prozent). Die Minderung des Anteils der Er-
werbstatigkeit bedeutet eine Steigerung der
Bezige aus Arbeitslosigkeit, Renten, Hil-
fen zum Lebensunterhalt/Sozialhilfen. Dar-
in spiegeln sich sowohl Verdnderungen auf
dem Arbeitsmarkt als auch Veranderungen in
der Altersstruktur der Bevolkerung wider.

Ein Vergleich von 1998 zu 2007 ist bezogen
auf das Arbeitslosengeld und auf die Hilfen
zum Lebensunterhalt aufgrund der geénder-
ten statistischen Erhebungen durch Geset-
zesanderungen nicht mdglich. Hier ist ein
Vergleich erst wieder in einer Zeitreihe ab
2005 sinnvoll. Uberwiegende Einkommen
aus Unterhalt und Vermoégen fehlen in der
Betrachtung ganz, diese sind wegen zu ge-
ringer Fallzahlen nicht darstellbar.

Tabelle 12

Quellen des liberwiegenden Lebens-
unterhaltes nach Geschlecht

und beruflichem Bildungsstand 2007

Ein Vergleich der Einkommensart Erwerbstatig-
keit zwischen 1998 und 2007 zeigt, dass mehr
private Haushalte in der Lage sind, ihr Uberwie-
gendes Einkommen aus eigener Erwerbsta-
tigkeit zu erwirtschaften: 1998 waren es 51,2
Prozent und 2007 bereits 54,2 Prozent.

Frauen und Manner unterscheiden sich hin-
sichtlich des Einkommens aus Erwerbsta-
tigkeit bzw. der Transferzahlungen wahrend
der Erwerbsphase sowie bei den Renten/
Pensionen in der Nacherwerbsphase (Tabel-
le 12). Bei den Frauen kommen die geringere
arbeitszeitliche Beteiligung sowie die damit
verbundene geringere Entlohnung zum Aus-
druck. Zum anderen wird der héhere Anteil
der Frauen bei den Renten/Pensionen neben
verschiedenen anderen Griinden auch von
der héheren Lebenserwartung bestimmt.

Uberwiegender Lebensunterhalt aus ... in %

Personenebene Erwerbstatigkeit Arbeitslosengeld
Ménnlich 49,0 2,3
Weiblich 414 15

Hochschulab- 703 1)
schluss
Hohere Facharbeiter/
-innenqualifikation 61,9 (1,9)
(Meister/-in, Techniker/-in)
Facharbeiter/-innen 53,7 2,8
Ohne Berufs-
abschluss 21,0 (08)

Hilfe zum
Rente/Pension Ur}\tﬁrr;e;]légu;ch Lebensunterhalt/
gehong Sozialhilfe*
22,6 17,2 7.8
29,5 19,0 6,8
20,4 35 (2,3)
294 2,1 (3,5)
28,9 37 9,9
27,6 31,7 8.9
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Eine deutliche Differenzierung ergibt sich auch
hinsichtlich der beruflichen Bildung: Wahrend
70 Prozent der Personen mit einem Hochschul-
abschluss und 62 Prozent der Personen mit
hoéherer Facharbeitsqualifikation (Meister/-in,
Techniker/-in) in Haushalten leben, deren Haus-
haltseinkommen Uberwiegend aus Erwerbsein-
kommen besteht, sind es bei den Facharbeitern/-
innen 54 Prozent und bei Personen ohne beruf-
liche Quialifikation nur 27 Prozent.

Im Vergleich der Tabelle 11 zur Tabelle 12
fallt die Position ,Unterhalt durch Angehori-
ge“ auf. Wahrend auf Haushaltsebene diese
Position so gut wie keine Rolle spielt, zeigt
sich auf der Personenebene ein anderes
Bild. Hier kdnnten es vor allem die Jugendli-
chen und jungen Erwachsenen einschliellich
der Studierenden sein, die ihre Einkommen
zu uberwiegenden Teilen aus den Unter-
haltszahlungen von Eltern, Lebenspartnern
oder anderen Angehdrigen bestreiten mis-
sen. Diese Gruppe bezieht selbst noch keine
Einkommen aus Erwerbstatigkeit und keine
Leistungen, wie z. B. ALG II.

Tabelle 13

Quellen des (iberwiegenden Lebens-
unterhaltes der Haushalte im engeren
Verflechtungsraum und im &ulBeren
Entwicklungsraum 2007

SchlieRlich sei auf den Unterschied zwischen
dem engeren Verflechtungsraum und dem
aulReren Entwicklungsraum hingewiesen (Ta-
belle 13). Im Jahr 2007 bezogen 61,1 Prozent
der Haushalte im engeren Verflechtungs-
raum ihr Uberwiegendes Einkommen aus Er-
werbstatigkeit, 6,3 Prozent aus der Hilfe zum
Lebensunterhalt (u. a. Sozialhilfeleistungen)
und 28,4 Prozent aus Rentenzahlungen.
Auffallig ist der héhere Anteil der Erwerbs-
tatigenhaushalte im Vergleich zum auferen
Entwicklungsraum. Demgegenlber hat der
aullere Entwicklungsraum einen deutlich
hoéheren Anteil an Haushalten, die ihren Le-
bensunterhalt Gberwiegend aus Rentenzah-
lungen oder der Hilfe zum Lebensunterhalt
bzw. anderen Sozialleistungen bestreiten.

Der aulere Entwicklungsraum weist im Hin-
blick auf die Integration in das Erwerbsle-
ben und die Altersstruktur einen deutlichen
strukturellen Unterschied gegenlber dem
engeren Verflechtungsraum auf. Im auReren
Entwicklungsraum bestritten weniger Haus-

Uberwiegender Lebensunterhalt aus ... in %

Erwerbstatigkeit Arbeitslosengeld
Engerer
Verflechtungsraum el 1
AuRerer
Entwicklungsraum el i
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Hilfe zum
Rente/Pension Ur:zrr;a;]lggu;ch Lebensunterhalt/
gehorg Sozialhilfe*
284 0,8 6,3
36,1 0,7 10,6



halte (11,4 Prozent weniger) als im engeren
Verflechtungsraum ihren tberwiegenden Le-
bensunterhalt aus Erwerbstatigkeit. Dabei
sind immerhin rund 60 Prozent aller Bran-
denburger Haushalte im aueren Entwick-
lungsraum angesiedelt. Etwa 65 Prozent der
Uber 65-jahrigen Brandenburgerinnen und
Brandenburger wohnen im dufReren Entwick-
lungsraum.

Im Folgenden werden die Einkommensar-
ten in Brandenburg und in ganz Deutschland
gegenibergestellt. Der Vorteil ist, dass auch
Angaben zu den Einkommen aus Vermdgen
verfugbar sind. Die Vermdgenssituation an
sich wird im Kapitel 3.5.1 naher beleuchtet.
Im Jahr 2003 erzielten die Haushalte ein
durchschnittliches  Bruttoeinkommen von
2.954 Euro und ein Nettoeinkommen von
2.388 Euro.

Tabelle 14
Haushaltseinkommen in Brandenburg und in
Deutschland nach Einkommensarten 2003

Einkommensart Deutschland in €

Haushaltsnettoeinkommen 2.833
Haushaltsbruttoeinkommen 3.561
Einnahmen aus:
Erwerbstatigkeit* insgesamt 2.072
(Brutto)
davon: Unselbsténdiger 1.862
Erwerbsarbeit (Brutto) '
Vermdgen 331
Offentliche Transferzahlungen 905
Nicht offentliche
182
Transferzahlungen

Bezogen auf die wichtigsten Quellen des Ein-
kommens setzte sich das Bruttoeinkommen
durchschnittlich aus 1.633 Euro Einkommen
aus Erwerbsarbeit, das entspricht etwa 55
Prozent des Gesamteinkommens, 237 Euro
(etwa acht Prozent) Einkommen aus Vermo-
gen, 975 Euro (etwa 33 Prozent) aus offentli-
chen Transferzahlungen und 106 Euro (etwa
vier Prozent) aus nicht offentlichen Transfer-
zahlungen zusammen.

Von diesen Durchschnittsangaben kann kein
Rickschluss auf die tatsachliche Hoéhe der
Erwerbseinkommen oder Transferzahlungen
erfolgen. Es sind auch Haushalte eingegan-
gen, die kein derartiges Einkommen erzielt
haben. Damit wird nur eine Gesamtaussage
fur alle Haushalte in Brandenburg getroffen.
In den einzelnen Haushalten setzt sich das
Gesamteinkommen natirlich sehr unter-
schiedlich zusammen.

Stellt man die Brandenburger Einkommen
in den einzelnen Einkommensarten den ge-
samtdeutschen Einkommen gegenuber, er-
gibt sich folgende Ubersicht (Tabelle 14).

. Prozent vom
e Bundesdurchschnitt

2.388 84,3

2.954 82,9

1.633 78,8

1.526 82,0

237 71,6

975 107,7

106 58,2
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Diese Gegeniberstellung lasst eine Reihe
von Riuckschlissen zu: Neben der Aussage,
dass sich 2003 die verfigbaren Einkommen
um etwa 15 Prozent unterscheiden, ist der
Unterschied im Vergleich der Brutto- und der
Nettoeinkommen auffallig. Einer der Griinde
fur diesen Unterschied besteht in der groRRe-
ren Bedeutung, die die Transfereinkommen
in Brandenburg haben, die bekanntlich Net-
tobetrage sind. Ein anderer Grund ist, dass
die Erwerbseinkommen in den alten Bundes-
l&ndern héher sind als in den neuen Landern
und daher die Abgaben aus den (Einkom-
mens-) Steuersatzen entsprechend hoher
ausfallen.

Die Einkommen aus Erwerbstatigkeit insge-
samt, die Einkommen aus selbstandiger und
unselbstandiger Beschaftigung umfassen,
weisen eine grofliere Differenz (21,2 Prozent)
als die verfugbaren Haushaltsnettoeinkom-
men (15,7 Prozent) zum Bundesdurchschnitt
aus. Grinde dafir liegen einerseits wiede-
rum in der verschiedenen Bedeutung der
Transfereinkommen und andererseits in den
haufigeren und durchschnittlich héheren Ein-
kommen aus selbsténdiger Erwerbsarbeit in
den alten Landern.

Bei den Einkommen aus unselbstandiger Er-
werbsarbeit ist die Differenz zwischen Bran-
denburg und dem Bundesdurchschnitt zwar
nicht ganz so grof3 wie bei den Erwerbsein-
kommen aus Erwerbstatigkeit insgesamt, be-
tragt aber dennoch 18 Prozent. Die Grinde
fur diesen Unterschied sind vielfaltig. Diese
reichen von der immer noch geringeren Ge-
samtproduktivitat, Gber den Druck des Ar-
beitsmarktes auf die Lohne und Gehalter,
dem geringeren Organisationsgrad der Be-
schaftigten in den Gewerkschaften und da-
mit deren geringerer Durchsetzungsmacht,
der geringeren Tarifbindung bis zum ausge-
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dehnten Niedriglohnbereich. Andere Fak-
toren kdnnen in den allgemein nachteiligen
Bedingungen der ostdeutschen Wirtschaft
(Marktprasenz, Marktkapitalisierung, Eigen-
kapitalausstattung, Standorte von Unter-
nehmensleitungen sowie Forschungs- und
Entwicklungsabteilungen) gesehen werden.
Nicht wahrscheinlich ist die Annahme, dass
der durchschnittliche Qualifikationsgrad der
unselbststandig Beschaftigten in Branden-
burg und den neuen Landern geringer sei als
in den alten Landern.

Dass die Einkommen aus Vermdgen weit-
aus geringer sind, ist nicht verwunderlich.
Die Brandenburgerinnen und Brandenburger
konnten weder gréRere Vermdgensbestande
aus der DDR in das vereinte Deutschland
transferieren, noch in den vergangenen 17
Jahren den bestehenden Ruckstand bei Ver-
mogen, die aus den Einkommen generiert
werden, ausgleichen. Dieser Unterschied
wird sich in Zukunft in seiner absoluten Héhe
noch vergréfRern, weil im gesamtdeutschen
Durchschnitt nicht nur héhere Absolutbetrage
fur die Vermogensbildung (987 Euro gegen-
Uber 580 Euro in Brandenburg®) verwendet
werden, sondern auch die Anteile der Vermo-
gensbildung am Gesamteinkommen hdher
sind als im Brandenburger Durchschnitt.

In Brandenburg werden durchschnittlich
mehr o6ffentliche Transfereinkommen (7,7
Prozent mehr) bezogen als in Deutschland
insgesamt. Daran &ndert auch die Tatsache
nichts, dass eine Reihe der Transferleistun-
gen, wie z. B. Rentenanwartschaften, Wohn-
geld, Arbeitslosengeld, Unterhalt und die
Sozialhilfe, nominell geringer ausfallen. Der
Grund fir die relativ hohen durchschnittli-
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chen Transferleistungen liegt in der gréf3eren
Zahl der Bezugsberechtigten. Die Ursachen
daflr sind, je nach Leistungsart, unterschied-
lich. Von besonderer Bedeutung — auch fir
kiinftige Transferleistungen — sind zum einen
die Lage am Arbeitsmarkt und zum anderen
die Unterschiede in den Erwerbseinkommen,
die sich auf die Hohe vieler Transferleistun-
gen auswirken. Viele Menschen erhalten ne-
ben ihren Einkommen aus Erwerbstatigkeit
ergdnzende Transferleistungen. Auch die
intensive Nutzung der attraktiven Moglichkei-
ten zum vorzeitigen Ubergang in die Altersru-
hephase dirfte hier eine Rolle spielen.

Der deutlichste Unterschied in den Einkommen
zwischen Brandenburg und dem Bundesdurch-
schnitt tritt bei den nicht offentlichen Transfer-
leistungen auf. Diese enthalten Leistungen aus
betrieblichen und privaten Rentenversicherun-
gen, Leistungen aus Versicherungen und Bau-
sparvertragen (die allerdings in einigen Einkom-
mensberechnungen als Vermdgenseinkommen
ausgewiesen werden). Als Grinde dafiir kom-
men sowohl die geringe Dichte und Hoéhe be-
trieblicher Altersvorsorge in Brandenburg als
auch hdhere und vielfaltigere Versicherungs-
verhaltnisse in den alten Bundeslandern in Fra-
ge. Wie bei anderen Einkommensunterschie-
den auch sind insbesondere die Unterschiede
bei den nicht &ffentlichen Transfereinkommen
auf die wirtschaftliche Entwicklung insgesamt
und die besseren Moglichkeiten der Personen
und Haushalte fir die private Vorsorge und Ab-
sicherung zurtickzufihren.

Die in diesem Abschnitt dargestellten Auswer-
tungen aus der EVS spiegeln den Stand des
Jahres 2003 wider. Inzwischen sind funf Jahre
vergangen, die zu Veranderungen geflhrt ha-
ben durften.

3.2.3 Entwicklung der Einkommen

Auf der Basis des Mikrozensus wird ein Ver-
gleichszeitraum von zehn Jahren herangezo-
gen. Zunachst wird dieser Vergleich anhand
der Haushaltsnettoeinkommen und der Net-
toaquivalenzeinkommen dargestellt. Diese
mehrfachen Darstellungsformen sollen aber
auch verdeutlichen, wie unterschiedlich die
Ergebnisse sind, wenn eine andere Daten-
quelle herangezogen wird.

Zuerst soll auf die Steigerung der Haushalts-

nettoeinkommen hingewiesen werden.

Abbildung 20
Haushaltsnettoeinkommen 1998 bis 2007
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Quelle: AfS BE-BB 2008 a

FUr den Zeitraum von 1998 bis 2007 ergibt
sich eine Steigerung um 5,8 Prozent (Abbil-
dung 20). Die Zunahme der durchschnittlichen
Einkommen aller Haushalte in den Jahren seit
1998 betrifft zwar die Mehrheit aller Landkrei-
se und kreisfreien Stadte, jedoch differenziert
sich diese Entwicklung deutlich zwischen dem
engeren Verflechtungsraum und dem auferen
Entwicklungsraum. Die Zunahme der Netto-
einkommen aller Haushalte verlief im engeren
Verflechtungsraum mit 9,7 Prozent dreimal
schneller als in den peripheren Regionen des
Landes (3,3 Prozent) (Abbildung 21).
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Wahrend das durchschnittliche Haushalts-
nettoeinkommen 2002 gegentber 1998 im
Landesdurchschnitt um 7,5 Prozent gestie-
gen ist, auch hier wieder im engeren Ver-
flechtungsraum mit 14,6 Prozent deutlich
kraftiger als im auBeren Entwicklungsraum
(7 Prozent), bricht dieser Anstieg voriber-
gehend 2005 ein, steigt anschlieRend wie-
der moderat, wobei im Jahr 2007 sowohl im
engeren Verflechtungsraum als auch im &u-
Reren Entwicklungsraum die bisherigen Spit-
zenwerte aus dem Jahr 2002 knapp verfehlt
werden. Lediglich in sieben Landkreisen so-
wie in der Stadt Brandenburg a. d. H. kénnen
fur 2007 hoéhere Haushaltsnettoeinkommen
ausgewiesen werden als im Jahr 2002, Die
Zuwéachse bewegen sich dabei zwischen mi-
nimal 0,3 Prozent bis maximal 13,2 Prozent.

Abbildung 21

Entwicklung der durchschnittlichen
Haushaltsnettoeinkommen

von 1996 bis 2007
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Aufschlussreicher als die Entwicklung bei den
Haushaltsnettoeinkommen sind die Entwick-
lungen, die sich aus den Berechnungen der
Nettodquivalenzeinkommen ergeben. Hierbei
ist zu beachten, wie die Haushaltsmitglieder
gewichtet werden. Wie eingangs erlautert®®,
wird zwar fir das Land Brandenburg die
Setzung der Armutsschwelle in Verbindung
mit dem aquivalenzgewichteten Einkommen
nach dem Median und der neuen OECD-
Skala bevorzugt. Dennoch werden stets al-
ternative Berechnungen ausgewiesen. Fur
das Nettoaquivalenzeinkommen (bedarfsge-
wichtetes Pro-Kopf-Einkommen) stellen sich
die Veranderungen nach den beiden am hau-
figsten verwendeten Berechnungsstandards
wie folgt dar (Tabelle 15).
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Tabelle 15
Nettoadquivalenzeinkommen
von 1996 bis 2007

Berechnungsstandard 1996 1998
Arithmetisches Mittel alte

OECD-Skala in € i =
Median neue OECD-Skala in € 937 959

Daraus ergeben sich folgende prozentuale
Veranderungen der durchschnittlichen Ein-
kommen (Tabelle 16):

Tabelle 16

Prozentuale Verdnderung der
Nettodquivalenzeinkommen 1998 bis 2007 —
Steigerung gegentiber 1998

1998 2000
Arithmetisches Mittel alte _
OECD-Skala in % =10y 9
Median neue OECD-Skala in % =100 8,0

Zwischen 1998 und 2007 sind die Netto-
aquivalenzeinkommen der Brandenburger
Bevolkerung um etwa 26 Prozent bzw. um
22 Prozent gestiegen. Ungeachtet dieser
unterschiedlichen Steigerungsraten ist eine
leichte Steigerung bzw. eine Stagnation der
Einkommensentwicklung ab 2002 bis 2005
zu erkennen (Tabelle 16). Im arithmetischen
Mittel liegt das Wachstum zwischen ein und
zwei Prozent. Beim medianen Wert ist keine
Entwicklung messbar. Erst 2007 sind wieder
deutliche Zunahmen festzustellen. Das zeigt,
dass bei nur geringer Abweichung der Ergeb-
nisse beider Mittelwerte der gleiche Trend
festgestellt werden kann.

2000 2002 2004 2005 2007

953 1.031 1.049 1.062 1.111

1.035 1.075 1.075 1.075 1.169
2002 2004 2005 2007
17,2 19,2 20,8 26,3
12,1 12,1 121 21,9

Die Veranderungen der Einkommen werden
in den neuen Bundeslandern und damit auch
in Brandenburg durch mehrere Faktoren be-
einflusst.

Zu den absenkenden Einflussfaktoren geho-
ren:

* Die wirtschaftliche Entwicklung mit ihren
Auswirkungen auf die Beschaftigung
und den Arbeitsmarkt, die sich bis zum
Jahr 2000 noch positiv gestaltete und
insbesondere nach 2002 eine deutliche
Abkihlung erfuhr. Davon waren die neu-
en Bundeslander in besonderer Weise
betroffen.
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* Die bundesweite und vor allem regiona-
le, tarifliche Entwicklung der Léhne und
Gehalter, die seit 2002 vielfach stagnierte
bzw. in einigen Bereichen sogar rick-
laufig war.

* Die Anpassung der aul3ertariflichen Be-
zahlung an die betrieblichen Wirtschafts-
lagen.

* Die Veranderungen in der Wochenar-
beitszeit und Uberstunden mit unter-
schiedlichen Auswirkungen auf die Mo-
natsléhne und Gehalter.

* Die Reformen am Arbeitsmarkt, insbe-
sondere ab 2005 die Einfihrung von ALG
Il und die damit verbundene Auflésung
der Arbeitslosenhilfe.

Erhohende Einflussfaktoren sind:

* Die tariflichen Anpassungen der Tarif-
gebiete Ost (wobei in 2005 nur noch 53
Prozent der Beschéftigten in Betrieben
mit Tarifvertragen tatig waren™).

* Die Entwicklung der Renten in den neuen
Landern, die einerseits von einer weite-
ren Anpassung der Rentenwerte an das
Niveau der alten Lander, andererseits
von einer Senkung des verfugbaren Ren-
teneinkommens bundesweit gepragt war.

* Die steuerlichen Veranderungen beim
Eingangssteuersatz, bei Freibetragen
und steuerlichen Subventionen.

70 BMAS 2008, Teil C, S. 76
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Der Zweite Armuts- und Reichtumsbericht
der Bundesregierung flihrt dartiber hinaus
die bundesweite Dampfung der Einkom-
mensentwicklung auf die sich seit 2002 ver-
schlechternde wirtschaftliche Gesamtsituati-
on zurtick und begriindet diese Verschlechte-
rung vor allem mit Globalisierungsfaktoren™.
Der Dritte Armuts- und Reichtumsbericht dif-
ferenziert weiter, auch wenn die Erklarungen
auf Plausibilitdtsiberlegungen zurlickgehen.
Danach hat die bis einschlieBlich 2005 anhal-
tende Wachstumsschwache der deutschen
Wirtschaft und die hohe Zahl der Arbeitslo-
sen (Uber 5 Millionen), besonders die Zunah-
me gering bezahlter Beschaftigung, die Kon-
kurrenz auf dem Arbeitsmarkt in Segmenten
verscharft, die nicht mehr so stark nachge-
fragt werden und so einen enormen Druck
auf die Lohne ausgeldst. Der Anteil der Nied-
riglohnbeschaftigten bei Vollzeitarbeit liegt
2005 in Ostdeutschland mit 19,4 Prozent
deutlich Uber dem westdeutschen Wert (6,8
Prozent)2. Was der aktuelle Bundesbericht
nicht nachweist, aber fir Brandenburg bereits
sichtbar wird, sind die Folgen des wirtschaft-
lichen Aufschwungs. Seit 2005 weisen die
meisten Daten eine erfreuliche Entwicklung
auf. Viele Menschen in Brandenburg haben
vom Aufschwung profitiert.

71 BMGS 2005, S. 16
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3.2.4 Ungleichheit der Einkommen

Die Einkommen in Brandenburg sind ungleich
verteilt. Dabei ist allgemein festzustellen,
dass die Ungleichheit der Einkommen nicht
nur bundesweit, sondern auch in Branden-
burg seit 1996 zugenommen hat. Allerdings
verlauft die Entwicklung in Brandenburg
nicht parallel zum Bund. Die Einkommen in
Brandenburg weisen eine deutlich geringere
Spreizung auf. Die Zunahme der Ungleich-
verteilung der Einkommen ist von so gerin-
gem Umfang, dass das Mal der Verteilung
der Ungleichheit keine signifikante Anderung
zeigt.

Tabelle 17 zeigt die Verteilung der Nettoaqui-
valenzeinkommen. Nach dem Sortieren der
Haushalte nach der Hhe des Aquivalenzein-
kommens und der Einteilung in zehn gleich-
grolRe Gruppen (Dezile) werden Unterschie-
de in der Verteilung deutlich.

Tabelle 17
Nettodquivalenzeinkommen™ in Dezilen
der Einkommensverteilung 2007

Summe der Einkom-
men in den Dezilen in €

2007
121.843.123
172.386.655
205.408.884
234.556.300
262.583.771
288.735.019
323.195.833
361.154.446
419.912.424
638.879.498

3.028.655.953

Dezil

©W 00 N o A 0O DN =

=y
o

Gesamt

2007
4,0
57
6,8
7,7
8,7
9,5
10,7
1,9
13,9

21,1

100,0

Im ersten Dezil ist das Zehntel der Bevolke-
rung mit den niedrigsten Einkommen zusam-
mengefasst, im oberen Dezil das Zehntel der
Bevolkerung mit dem héchsten Einkommen.
2007 vereint das erste Dezil (also die 236.039
Einwohner/-innen Brandenburgs mit dem ge-
ringsten Einkommen) nur vier Prozent des
Gesamteinkommens auf sich, wahrend das
zehnte Dezil (die 236.039 Einwohner/-innen
Brandenburgs mit dem hdéchsten Einkom-
men) 21,1 Prozent des Gesamteinkommens
einnimmt.

Beim Zusammenfassen der Zehntel zu Funf-
teln ergeben sich sogenannte ,Quintile der
Einkommensverteilung“, die haufig zur Dar-
stellung der Ungleichheit herangezogen wer-
den. Die Quintil-Ratio ist das Verhaltnis des
Gesamteinkommens des oberen Finftels
der Bevdlkerung zum unteren Finftel in der
Rangfolge der Einkommen. Fir Brandenburg
ergibt sich fur das Jahr 2007 eine Quintil-Ra-

Anteil am Gesamteinkommen in %

2005 1998
38 43
54 6,1
6,6 73
7,6 8,0
8,5 9,0
9,6 9,9
10,5 10,7
1,9 12,0
14,0 13,5

22,2 19,1

100,0 100,0
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tio von 3,6. Das bedeutet konkret, das Funftel
der Bevodlkerung mit dem hdchsten Einkom-
men verflgt Uber das 3,6fache des Einkom-
mens des Flnftels der Bevdlkerung mit dem
niedrigsten Einkommen. Im Jahr 2005 betrug
dieses Verhaltnis in Brandenburg noch 3,9.
Zehn Jahre zuvor waren es 3,1 (Tabelle 18).

Die Nettoaquivalenzeinkommen 2007 vertei-
len sich auf das reichste Zehntel mit einem
Anteil von 21,1 Prozent und mit vier Prozent
auf das armste Zehntel der Bevolkerung.

Mit dem 20-prozentigen Anstieg der Netto-
aquivalenzeinkommen innerhalb der zehn
Jahre von 1998 bis 2007 hat auch gleichzei-
tig die Ungleichverteilung der Einkommen
zugenommen. Gerade mal die beiden obers-
ten Dezile haben im Zehnjahreszeitraum von
einem Uberproportionalen Einkommenszu-
wachs profitiert. Das siebente Dezil bleibt auf
dem Niveau. Die restlichen sieben Zehntel
vereinen weniger Einkommen als noch vor
zehn Jahren.

Tabelle 18
Entwicklung des Gini-Koeffizienten
und der Quintil-Ratio von 1998 bis 2007

1998 2000
Gini-Koeffizient 0,22 0,23
Quintil-Ratio 31 33

LEBENSLAGEN IN BRANDENBURG

2002
0,25
35

Fur Beruhigung sorgt in jlingster Zeit eine
gegenlaufige Entwicklung. Im Vergleich von
2007 zu 2005 ist festzustellen, dass die bei-
den oberen Dezile weniger Einkommen auf
sich vereinen, die unteren sieben Dezile da-
gegen etwas mehr. Damit verteilen sich die
Einkommen wieder etwas gleichmaliger.
Dennoch ist das glinstige Verteilungsniveau
von 1998 nicht wieder erreicht worden.

Ein Vergleich mit Deutschland (unter Beach-
tung der gegebenen Hinweise zur Einschran-
kung der Vergleichbarkeit) kann fiur das
Jahr 20057 gezogen werden. Wahrend in
Deutschland ein Einkommensanteil von 24,9
Prozent auf das reichste Zehntel entfiel, wa-
ren es in Brandenburg nur 22,2 Prozent. Am
anderen Ende, dem Zehntel mit dem gerings-
ten Einkommen, mussten sich zehn Prozent
der Bundesbirgerinnen und Bundesburger
mit 2,9 Prozent des Gesamteinkommens zu-
frieden geben, wahrend ein Zehntel der Bran-
denburgerinnen und Brandenburger etwas
mehr, namlich vier Prozent, vom Gesamt-
einkommen zur Verflgung hatten. Fazit: In
Brandenburg sind die Einkommen gleichma-
Riger verteilt als in Deutschland. Das fordert
das Gerechtigkeitsgefiuhl der Menschen und
starkt damit den sozialen Zusammenhailt.

2004 2005 2007
0,26 0,27 0,25
3,7 39 3,6
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Ein anderes Mal fiir die Ungleichheit der Ver-
teilung der Einkommen ist der sogenannte
,Gini-Koeffizient.“ Dieser Koeffizient bewegt
sich zwischen 0 und 1 und druckt aus, wie
gleichmafig (Wert in Richtung Null) oder un-
gleichmafig (Wert in Richtung Eins) die Ein-
kommen in der Gesamtbevdlkerung verteilt
sind. Anhand des Gini-Koeffizienten kann be-
obachtet werden, ob die Ungleichheit der Ein-
kommensverteilung im Zeitverlauf zu- oder
abnimmt. Aus Tabelle 18 ist ersichtlich, dass
in Brandenburg die Ungleichheit der Einkom-
mensverteilung nur geringen Schwankungen
unterliegt.

Fur das Jahr 2005 weist die Bundesregie-
rung einen Gini-Koeffizienten fur Deutsch-
land™ von 0,316 aus. Damit ist eine deutliche
Zunahme der Ungleichheit (2004: 0,298) zu
erkennen. In Brandenburg erreicht der Gini-
Koeffizient 2005 einen Wert von 0,27. Dieser
bessert sich erstmals in der Entwicklung bis
2007 geringfiigig auf 0,25. Obwohl so geringe
Anderungen vorsichtig zu bewerten sind, ist
doch die Tendenz im Zehn-Jahres-Zeitraum
eindeutig. Die Spreizung der Einkommen hat
sich in Brandenburg geringfiigig verandert
und bleibt im Bereich zwischen null und eins
relativ glinstig und vor allem stabil.

74 BMAS 2008, S. 17

3.3 Armut

Armut ist, wie eingangs festgestellt, ein viel-
schichtiger Begriff. Armut wird nicht mehr
ausschlieBlich im Vorhandensein einer exis-
tenzbedrohenden Mangelsituation verstan-
den. Unter den umfassenderen Gesichts-
punkten der Selbstbestimmtheit des eigenen
Lebens und der Gewahrung weitreichender
Méglichkeiten der Teilhabe an der Gesell-
schaft spielen auch Bedingungen, Chancen
und erworbene Fahigkeiten eine Rolle sowie
diese formal gegebenen Teilhabemdglichkei-
ten auch zu realisieren. Nicht alle Menschen
haben gleiche Chancen und kdnnen gegebe-
ne Chancen gleichermalRen fir sich nutzen.
Einkommensungleichheit, Arbeitslosigkeit, ge-
ringe Bildung, wenig soziale Kompetenz u. v. a.
kénnen z. T. erhebliche Einschrankungen in
der Nutzung von Teilhabechancen nach sich
ziehen. Armut fuhrt oft zu sozialer Isolation
und diese kann ihrerseits Armutsrisiken ver-
scharfen.

In diesem Kapitel wird Armut als relative Ein-
kommensarmut dargestellt. Einkommens-
armut ist nach wie vor der Kern von Armut,
weil heute eine Lebenssituation mit einem
hohen finanziellen Armutsrisiko auch die
Gefahr weitgehender sozialer Ausgrenzung
in sich birgt. Armutsgefahrdung ist fir viele
Menschen eine eher vorlubergehende Le-
benslage. Besorgniserregend ist, wenn das
Armutsrisiko anhalt und in eine dauerhafte,
verfestigte Lebenslage Ubergeht.
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Armut als Einkommensarmut wird an der
Hoéhe des verfliigbaren Einkommens von
Haushalten oder Personen in Relation zu ei-
nem gesellschaftlichen Durchschnitt bemes-
sen. Dabei spielen vier Festlegungen eine
entscheidende Rolle:

* die Bestimmung dessen, was als gesell-
schaftlicher Durchschnitt angesehen wird
(Median oder arithmetisches Mittel),

* Regeln, nach denen eine Beziehung
zwischen dem Haushaltseinkommen und
der GroRe sowie der Struktur der Haus-
halte hergestellt wird (OECD-Skalen bzw.
Aquivalenzskalen),

» die Festlegung einer Einkommensgren-
ze, deren Unterschreitung das Kriterium
der Armut erfillt (Armutsrisikoschwelle:
50 Prozent oder 60 Prozent des Netto-
aquivalenzeinkommens),

» die Festlegung der Bezugseinheit der
Durchschnittsbildung (z. B. Bezugs-
einheit Bevolkerung Brandenburg oder
Deutschland).

Unter Einkommensarmut wird der Bezug ei-
nes Nettoaquivalenzeinkommens unterhalb
der Armutsrisikoschwelle verstanden. Diese
Armutsrisikoschwelle liegt in diesem Bericht
bei 60 Prozent des mittleren Nettoaquiva-
lenzeinkommens (Median), gewichtet nach
neuer OECD-Skala und bezogen auf die
Bevolkerung Brandenburgs. Allerdings wer-
den auch alternative Werte hinsichtlich der
Bezugseinheit, der OECD-Skalen und der
Durchschnittsbildung ausgewiesen.

75 Vgl. Kapitel 1.3.2
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3.3.1 AusmaR des Armutsrisikos

Das im Jahr 2007 fur Brandenburg ermittel-
te Nettodquivalenzeinkommen (Mikrozensus
2007, Median, neue OECD-Skala) betragt
monatlich 1.169 Euro (alternativ 1.111 Euro -
Mikrozensus 2007, arithmetisches Mittel, alte
OECD-Skala).

Ausgehend vom Nettodquivalenzeinkom-
men werden verschiedene Schwellen ermit-
telt, die eine bestimmte Wohlfahrtsposition
charakterisieren. So bestimmen Unterver-
sorgungsschwellen, wie grof3 der Abstand
zum gesellschaftlichen Durchschnitt ist. Die
Schwelle flir den prekdren Wohistand liegt
bei 75 Prozent des Durchschnittswertes.
Darunter ist ein gefahrdeter Lebensstandard
knapp oberhalb der anerkannten Armuts-
grenze (zwischen 75 Prozent und 60 Pro-
zent vom Durchschnittswert) zu verstehen.
Die relative Armutsgefahrdungsschwelle liegt
bei 60 Prozent (Brandenburg, Deutschland,
EU) bzw. 50 Prozent (z. B. Nordrhein-West-
falen) vom Durchschnittswert. Als extreme
Einkommensarmut wird ein Nettoaquiva-
lenzeinkommen bezeichnet, das unter 40
Prozent des mittleren Einkommens liegt. Die
200-Prozent-Grenze gilt entgegengesetzt als
eine Reichtumsschwelle. Fur die Darstellung
von Reichtum ist dieses Mal eher ein unte-
res Mall. Andere Grdflenordnungen bilden
im Zusammenhang mit Reichtum die Millio-
narsgrenze oder das oberste Prozent aller
Einkommensbezieherinnen und Einkom-
mensbezieher (vgl. Kapitel 3.4).

Die Armutsrisikoschwelle, 60 Prozent des
medianen Durchschnittswertes, lag in Bran-
denburg im Jahr 2007 bei 701 Euro. Damit ist
jede alleinlebende Person von Armut bedroht,
deren Nettodquivalenzeinkommen unter 701
Euro liegt, denn bei einem Ein-Personen-



Haushalt ist das Haushaltsnettoeinkommen
gleich dem bedarfsgewichteten Pro-Kopf-
Einkommen.

Wenn zwei erwachsene Personen zusam-
menleben, wird ihr gemeinsames Haushalts-
nettoeinkommen rechnerisch nicht durch
zwei geteilt, sondern bedarfsgewichtet durch
1,5 (neue OECD-Skala). Damit wird berlick-
sichtigt, dass zwei Personen wirtschaftlicher
haushalten kénnen als eine. Pointiert ausge-
druckt: Wenn Menschen einen Haushalt bil-
den und ihre Einkommen zusammenlegen,
heben sie ihren Wohlstand. Hierzu folgen-
des Beispiel: Wenn zwei Personen je 562,50
Euro Einkommen erzielen und diese zu einem
Haushaltseinkommen zusammenlegen, er-
reicht jeder ein Nettodquivalenzeinkommen
von (562,50 Euro + 562,50 Euro) : 1,5 = 750
Euro, das heil’t, beide sind jeweils so wohlha-
bend wie ein Single mit 750 Euro und liegen
damit oberhalb der Armutsrisikoschwelle von
701 Euro. Bezogen auf das entsprechende
Haushaltsnettoeinkommen, verfligen beide
Personen zusammen Uber 1.125 Euro.

Tabelle 19
Schwellenwerte zur Einordnung
von Armutsrisiken 2007

Median, neue OECD

Schwellenwert

in€
Mittleres Nettoaquivalenzeinkommen 100 % 1.169
75 %-Schwelle (,prekarer Wohlstand*) 877
60 %-Schwelle (,Armutsrisiko®) 701
50 %-Schwelle (,Armutsrisiko*) 584
40 %-Schwelle (,absolute/extreme Armut‘) 468

Das Nettoaquivalenzeinkommen und das
Haushaltsnettoeinkommen  stimmen  bei
Mehr-Personen-Haushalten nicht Uberein.
Die Differenz weist den Wohlstandsgewinn
aus, der aus der Ausgabenersparnis einer
gemeinsamen Wirtschaftsflihrung resultiert.

Eine Familie mit einem kleinen Kind — die
in Brandenburg am haufigsten vorkommen-
de Familienform — gilt als armutsgefahrdet,
wenn sie weniger als 1.262 Euro im Monat
zur Verfigung hat. Ein Paar mit zwei kleinen
Kindern misste mindestens ein monatliches
Nettoeinkommen von 1.472 Euro erzielen,
um nicht von finanzieller Einkommensarmut
bedroht zu sein. Auch eine alleinerziehende
Mutter mit einem Kind unter 14 Jahren, die
910 Euro monatliches Einkommen erzielt,
liegt damit unter der 60-Prozent-Schwelle
und gilt somit als relativ arm.

Im Jahr 2007 waren 13,7 Prozent der Bevol-
kerung von Armut bedroht. Extreme Armut
lag bei 2,8 Prozent der Menschen vor. Ein
Viertel der Brandenburger Bevolkerung (25,2
Prozent an der 75-Prozent-Schwelle) befin-
det sich in einer prekaren Einkommenssitu-
ation.

Arithmetisches Mittel, alte OECD

Armutsrisiko- Schwellenwert Armutsrisiko-

quote in % in€ quote in %
1111
25,2
13,7 637 18,1
7,1 531 10,1
28 425 4,1
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Es muss in die Betrachtungen einbezo-
gen werden, wie intensiv das Armutsrisiko
ausgepragt ist. Neben der Analyse des Ar-
mutsrisikos sollte auch die Héhe des Aqui-
valenzeinkommens der einkommensarmen
Bevolkerung beachtet werden. Der prozentu-
ale Abstand vom Aquivalenzeinkommen der
armutsgefahrdeten Bevélkerung zum Aqui-
valenzeinkommen der Gesamtbevolkerung
an der Armutsrisikoschwelle wird als Armuts-
licke bezeichnet. Allerdings gerat die Be-
stimmung der Armutslicke fir Brandenburg
in einen Bereich, der statistisch als unsicher
gilt. Aus diesem Grund wird die Armutslicke
nicht ausgewiesen. Stattdessen wird der Fo-
kus auf die unteren Schwellenwerte gelenkt.
Dabei zeigt sich, dass etwa sieben Prozent
der Brandenburgerinnen und Brandenburger
ein Pro-Kopf-Einkommen von weniger als
584 Euro pro Monat (50-Prozent-Schwelle)
zur Verflgung haben. Das bedeutet, dass
sie gegenuber den Personen an der 60-Pro-
zent-Schwelle noch mal mit etwa 17 Prozent
weniger Einkommen auskommen mussen.
Personen, die mit ihrem Einkommen an der
40-Prozent-Schwelle liegen, also von extre-
mer Armut betroffen sind, haben ein Drittel
weniger Einkommen gegeniber den als ar-
mutsgefahrdet geltenden Menschen.

LEBENSLAGEN IN BRANDENBURG

In der nachfolgenden Tabelle wird ein Ver-
gleich des Armutsrisikos in Deutschland und
in den neuen Landern einschlieBlich Berlin
fur das Jahr 2005 dargestellt.

Tabelle 20
Armutsrisikoquoten 2005 im Vergleich

Neue
Branden-  Deutsch- Lander,
burg land inklusive
Berlin
60 % Median, neue
OECD-Skala in % L e e
50 % arithmetisches
Mittel, alte OECD- 1,5 174 11

Skalain %

Fur 2007 liegen noch keine Bundesdaten vor.
Die ausgewiesenen Werte fur 2005 sind un-
eingeschrankt vergleichbar, weil alle metho-
dischen Kriterien fur die Berechnung Uber-
einstimmen. Wahrend in deutschlandweiten
Untersuchungen Armutsrisikoquoten fur die
neuen Lander und Brandenburg bezogen
auf die gesamtdeutsche Bevodlkerung hoher
ausfallen als der Bundesdurchschnitt, andert
sich die Perspektive, sobald der direkte (lo-
kale) Bevdlkerungsbezug hergestellt wird.
Danach zeigt sich, dass die Armutsrisiko-
quoten fur Brandenburg und die neuen Lan-
der, einschlieRlich Berlin, deutlich unter dem
Bundesdurchschnitt liegen. Ein Grund liegt in
der sektoralen und regionalen Lohndifferen-
zierung innerhalb Deutschlands. In den ost-
deutschen Bundeslandern, inklusive Berlin,
werden durchschnittlich deutlich niedrigere
Loéhne als in den westdeutschen Bundeslan-
dern bezahlt. Der Anteil der Niedriglohnbe-
schaftigten in Ostdeutschland liegt tiber den



westdeutschen Werten. Die im Verhaltnis
niedrigeren Einkommen in Ostdeutschland
gelten als Ausdruck des Produktivitatsun-
terschiedes in ostdeutschen Betrieben. Ur-
sachlich sind aber auch die deutlich hdhere
Arbeitslosigkeit und die geringere Tarifbin-
dung’.

3.3.2 Verteilung des Armutsrisikos
in der Bevoélkerung

Innerhalb der Bevolkerung ist das Armutsri-
siko unterschiedlich verteilt. Einen Uberblick
Uber die Gefahrdung der Brandenburger
Bevolkerung, unterschieden in Geschlecht,
Alter, Erwerbsstatus, Familienstand, Lebens-
form sowie in schulische/berufliche Bildung
gibt Tabelle 21.

Frauen und Manner weisen ein nahezu
gleichartiges Armutsrisiko auf. Das war nicht
immer so. In vielen Gleichstellungsberichten
wird auf die strukturell-finanzielle Benachtei-
ligung der Frauen hingewiesen. Daher lohnt
sich ein spezieller Blick auf diese Thematik
im unteren Teil des Kapitels.

Eine besondere Armutsgefahrdung weisen
folgende Bevolkerungsgruppen auf;

Jingere Personen bis unter 28 Jahre

Diese Bevdlkerungsgruppe befindet sich
vielfach noch in beruflicher oder schulischer
Ausbildung. Dabei ist zu beachten, dass min-
derjéhrige Kinder sowie junge Frauen und
Manner in Ausbildung ohne nennenswertes
Einkommen in der Regel noch im Elternhaus
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leben und ihnen daher ein Nettodquiva-
lenzeinkommen zugewiesen wird, das dem
elterlichen Haushalt entspricht. Als Griinde
fir das ausgewiesene hohe Risiko dieser
Gruppe kommen u. a. fehlende/mangelnde
Schulabschlisse, eine verzdgerte/nicht ab-
geschlossene Berufsausbildung, Arbeitslo-
sigkeit, aber auch anhaltender Schulbesuch
und lange Studienzeiten in Betracht. Schlech-
te Ergebnisse in der beruflichen Bildung kén-
nen das Armutsrisiko auch im Erwerbsfall
verstetigen, wenn namlich nur gering bezahl-
te Stellen besetzt werden kdnnen. Fir die
Gruppe, die sich aufgrund der erfolgreichen
schulischen Bildungswege und Studierzeiten
zukunftstrachtige Berufschancen erschlieft,
dirfte das Armutsrisiko nur eine voriberge-
hende, nicht als bedrohlich wahrgenommene
Phase darstellen.
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Tabelle 21

Armutsrisikoquoten (Personenebene)
nach soziodemografischen Merkmalen
2007*

Altere Menschen im erwerbsfihigen
Alter sowie Rentnerinnen und Rentner
im Alter ab 60 Jahre

Es gibt Hinweise darauf, dass der Bezug von
Lohnersatzleistungen, Transferleistungen so-
wie niedrige Lohn- und Gehaltseinkommen
derzeit ein grofieres Risiko der Einkommens-
armut nach sich ziehen, als dies bei Alters-
renteneinkommen der Fall ist. Denn ab einem
Alter von 60 Jahren sinken die Armutsrisiko-
quoten auffallig stark. Hier entscheiden sich
offenbar viele altere Erwerbsfahige, im Alter
ab 60 bis zum Erhalt der gesetzlichen Rente
die Ubergangsregelungen zum Vorruhestand
in Anspruch zu nehmen. Im Rentenalter sin-
ken die Armutsrisikoquoten weiter auf unter
sechs Prozent. Nur die Erwerbsfahigen-Grup-
pe mit hoherem Bildungs- bzw. Berufsab-
schluss erreicht noch niedrigere Werte. Das
vergleichsweise gute Abschneiden der alteren
Bevdlkerung gegenuber der restlichen Bevdl-
kerung wird auch durch den geringen Bedarf
an Grundsicherungsleistungen im Alter (2006:
knapp ein Prozent) plausibel.
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60 % Median,
neue OECD-
Skala

Insgesamt 13,7
Nach Geschlecht
Ménnlich 14,2
Weiblich 13,2
Nach Alter
Unter 6 Jahren 15,8
6 bis unter 18 Jahren 18,5
18 bis unter 28 Jahren 20,5
28 bis unter 45 Jahren 14,4
45 bis unter 55 Jahren 14,3
55 bis unter 65 Jahren 13,0
65 Jahre und alter 6,3
Unter 55 Jahren 16,2
55 bis unter 60 Jahren 15,1
60 bis unter 70 Jahren 7.9
70 Jahre und alter 6,6
Nach Erwerbsstatus”
Erwerbstatig 75
Erwerbslos 54,7
Nichterwerbsperson 13,2
Nach Familienstand
Ledig 19,4
Verheiratet/eingetragene 79
Lebenspartnerschaft !
Verwitwet 9,0
Geschieden/aufgehobene %65
Lebenspartnerschaft ’
Nach héchstem allgemeinbildenden Abschluss?
Kein Schulabschluss 41,0
Hauptschulabschluss 15,4
POS oder Realschulab- 136
schluss ’
(Fach-)Hochschulreife 71

Nach hdchstem beruflichen Abschluss®
In schulischer/

beruflicher Ausbildung e
Ohne Abschluss 27,2
Abgeschlogsene 135
Berufsausbildung ’
Meistlerl-in-/Techniker/-in- 39
Ausbildung ’
Gl o
Nach Lebensform

Alleinlebende 253
Paare ohne Kinder 6,8
Paare mit Kind(ern) im 124

Alter von unter 18 Jahren?

Alleinerziehende mit
Kind(ern) im Alter von 33,5
unter 18 Jahren?

Paare mit Kind(ern) im

Alter von 18 Jahren und 6,1
alter ¥

Alleinerziehende mit

Kind(ern) im Alter von 16,2
18 Jahren und alter?

50 % arithme-
tisches Mittel,
alte OECD-Skala

10,1

10,7
95

155
17,9
152
1,5
97
78
28
12,9
90
44
27)

54
404
98

15,3

59
(4.6)
16,5

(30,4)
99

9,7
5,0

16,1
19,1
9,3

(24)
(2.3)
14,2

41
12,7

28,6

51

1,4



Erwerbslose

Mit 54,7 Prozent sind Erwerbslose am hau-
figsten vom Armutsrisiko bedroht. Transfer-
einkommen und insbesondere das ALG I
fihren nichtimmer, aber sehr haufig zu einem
Armutsrisiko. Dabei ist zu beachten, dass
diejenigen (zumindest in der Statistik) nicht
erfasst sind, deren Einkommen sich zwar un-
terhalb des Armutsrisikos bewegt, die jedoch
Uber ein Vermdgen verfigen, das Uber der
Schwelle fiir die Gewahrung von ALG Il liegt.
Inwieweit sich dieser Personenkreis in der
Befragung des Mikrozensus als erwerbslos
eingestuft hat, ist nicht bekannt.

Der Haushaltszusammenhang, in dem die
betrachtete Personengruppe lebt, spielt eine
grofde Rolle. Alleinlebende Erwerbslose kon-
nen schneller unter die Armutsrisikogrenze
gelangen als Erwerbslose in Mehr-Perso-
nen-Haushalten. Darauf weisen sowohl die
Armutsrisikoquoten der Geschiedenen/auf-
gehobenen Lebenspartnerschaften als auch
die der Alleinlebenden und der Alleinerzie-
henden hin. Es sind insgesamt vor allem die
Erwerbslosen, auf die die hohen Armutsrisi-
koquoten zuriickzufihren sind.

Alleinlebende

Alleinlebende sind mit 25,3 Prozent und Allein-
erziehende mit minderjahrigen Kindern sogar
mit 33,5 Prozent vom Armutsrisiko betroffen.
Auch bei Paaren erhoht sich das Risiko der
Armut fast auf das Doppelte, wenn minder-
jahrige Kinder vorhanden sind. Insgesamt ist
deren Armutsrisikoquote jedoch unterdurch-
schnittlich.

Dass Alleinerziehende und ihre Kinder durch-
schnittlich so schlecht gestellt sind, ist auf

viele Griinde zurtickzufuhren. Ist die Einkom-
mensarmut mit der Erwerbslosigkeit verbun-
den, weist die gegenwartige Familienpolitik in
eine Richtung, die Bedingungen fir die Ver-
einbarkeit von Kinderbetreuung/Erziehung
und Beruf zu verbessern.

Wenn die Betroffenen auf Transferleistungen
angewiesen sind, liegt die Ursache flr das
Armutsrisiko in deren geringen Einkommens-
héhe, gekoppelt an das Ausgabeverhalten
dieser Personengruppe.

Dass minderjahrige Kinder Einfluss auf den
Wohlstand haben, wird an den Armutsrisi-
koquoten speziell der Paare mit und ohne
minderjahrigen Kindern deutlich. Dahinter
verbergen sich zum einen Familien, die die
Mehrkosten fiir einen angemessenen Kindes-
unterhalt trotz staatlicher Unterstitzung durch
Kinderfreibetrag/Kindergeld und erganzende
familienbezogene Leistungen nicht vollstan-
dig kompensieren kdnnen. Andererseits wer-
den mehr Kinder in Familien mit eher nied-
rigerem sozio6konomischem Status geboren
als in besser situierten Familien. Frauen mit
hohem Bildungsstand sind deutlich haufiger
kinderlos als Frauen mit niedrigerem (Aus-)
Bildungsniveau. Auch wenn bei vielen Fami-
lien Einkommensarmut eine zeitlich begrenz-
te Phase ist, es aber auch bei Familien mit
sozial schwachem Hintergrund zu dauerhaf-
ter Armutsgefahrdung kommen kann, ist das
Familienmitglied ,Kind“ einer gesonderten
Betrachtung wert. Im Lebensabschnitt des
Heranwachsens von Kindern sind zeitlich
begrenzte Phasen der Armutsbetroffenheit
an den Grad der Chancenwahrnehmung und
Teilhabe gekoppelt. Unabhangig von den
Grinden fir Kinderarmut muss hier beson-
ders eingegriffen werden, um den Kindern
unverschuldete Ausgrenzung und Benach-
teiligungen zu ersparen sowie eine umfang-
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reiche Teilhabe zu ermdglichen. Daher ist es
von entscheidender Bedeutung, dass Kinder,
unabhangig vom sozialen Status und finanzi-
eller Situation der Eltern, Entwicklungschan-
cen wahrnehmen kénnen.

Personen ohne Schulabschluss

Diese Personengruppe bildet mit einer Ar-
mutsrisikoquote von 41 Prozent nach den
Erwerbslosen die am meisten gefahrdete
Gruppe.

Die Griinde dafir liegen in den schlechten
Chancen am Arbeitmarkt. Fir Jlingere ist
der Einstieg in die Erwerbstatigkeit eine hohe
Hurde. Aber auch Erwerbstatigkeit bedeutet,
dass die Einkommen nicht selten unterhalb
der Armutsrisikoschwelle liegen. Studien
des Zentrums fur Sozialforschung Halle e. V.
(ZSH) weisen zudem auch in Brandenburg
auf einen Kern von jungen Menschen hin, de-
nen auch nach erfolgter Berufsausbildung nie
der Einstieg in den ersten Arbeitsmarkt ge-
lungen ist. Diese besorgniserregende Lage
wurde erkannt. Allerdings werden sich in die-
sem Segment Umstellungen erst in spateren
Jahren in den Daten widerspiegeln.

Das Merkmal der beruflichen Bildung diffe-
renziert das Armutsrisiko stark.

Es ist bemerkenswert, dass die Risikoquote
fur Personen mit abgeschlossener beruflicher
Bildung mit 13,5 Prozent annadhernd dem
Durchschnitt der Armutsbetroffenheit ent-
spricht. Das bedeutet, dass auch in der Mitte
der Brandenburger Bevolkerung Armut anzu-
treffen ist. Akademikerinnen und Akademiker
sind die Ausnahme. Sie haben das geringste
Armutsrisiko von allen Bevolkerungsgruppen.
Frauen und Manner ohne Berufsabschluss

LEBENSLAGEN IN BRANDENBURG

haben dagegen ein hohes Armutsrisiko. Die
Quote von 27,2 Prozent ist die Folge fehlen-
der Chancen am Arbeitsmarkt und schlechter
Verdienstmoglichkeiten.

Das soziodemografische Merkmal Ge-
schlecht hat ebenfalls Einfluss auf das Ar-
mutsrisiko.

Lange Zeit waren Frauen und vor allem al-
tere Frauen von einem deutlich hoheren
Armutsrisiko bedroht. Zu den Faktoren, die
zu einer Verbesserung der Situation flhrten
und Frauen nach und nach auch in dieser
Hinsicht den Mannern gleichstellten, geho-
ren u. a.: verbesserte Bildung, héhere und
langere Erwerbsbeteiligung, familienpoliti-
sche und rentenpolitische Maflinahmen zur
Verbesserung der finanziellen Situation von
geschiedenen und verwitweten Frauen. Das
fuhrt dazu, dass sich heute Frauen und Man-
ner hinsichtlich inrer Armutsrisikoquote wenig
voneinander unterscheiden. Frauen sind in
besonderen Lebenssituationen nach wie vor
starker vom Armutsrisiko bedroht als Manner,
wie das Beispiel der Alleinerziehenden zeigt,
von denen die grol3e Mehrheit Frauen sind.
Dieses besondere Risiko ist nach wie vor vor-
dergrindig, soll jedoch nicht davon ablenken,
dass im Hinblick auf andere Bevolkerungs-
merkmale (wie z. B. das Alter) Frauen sogar
etwas besser gestellt sind als Manner, wobei
sich hier auch die héhere Lebenserwartung
der Frauen auswirkt.

Die Manner weisen in allen Altersgruppen
bis 65 Jahre leicht hdhere Armutsrisikoquo-
ten auf als Frauen. Einen sehr grof3en Un-
terschied von gut neun Prozent gibt es zwi-
schen erwerbslosen Frauen und Mannern.
Die erwerbslosen Manner verfigen mit 743
Euro ein um 54 Euro niedrigeres durch-
schnittliches Pro-Kopf-Einkommen als Frau-



en. Dagegen haben erwerbstatige Manner
ein um zehn Euro héheres durchschnittliches
Pro-Kopf-Einkommen als erwerbstatige Frau-
en (1.468 Euro). Das ist erstaunlich wenig,
wenn daran erinnert wird, dass deutlich mehr
Frauen als Manner in Teilzeit beschaftigt sind
und in vielen Berufen mit unattraktiver Ent-
lohnung (z. B. Friseurhandwerk, Pflegediens-
te, Call-Center und Dienstleistungsgewerbe)
arbeiten. Bei den vorgenannten Ergebnissen
und hinsichtlich der mangelnden Bildungser-
folge (ohne Schul- und Bildungsabschluss)
von Mannern deutet sich an, dass sich in der
Gruppe der erwachsenen Manner ein Perso-
nenkreis herausbildet, der aufgrund zuneh-
mender Benachteiligungen in den sozialen
Fokus gerlckt werden muss.

Abbildung 22
Armutsrisikoquoten von 1996 bis 2007

in Prozent

Einen Uberblick (iber geschlechtsbezogene,
soziodemografische Merkmale der Netto-
aquivalenzeinkommen und der Armutsge-
fahrdung gibt die Anlage 1.

3.3.3 Entwicklung des Armutsrisikos

Die Armutsrisikoquote ist in Brandenburg
zwischen 1996 und 2005 stetig gestiegen
(Abbildung 22). Waren nach dem hier ver-
wendeten Kriterium im Jahr 1996 noch 10,7
Prozent der Bevdlkerung von diesem Risiko
betroffen, so waren es 2007 bereits 13,7 Pro-
zent. Seit 2005 ist erstmals eine ricklaufige
Entwicklung zu erkennen.

Bei nahezu gleich bleibender Verteilung der
gewachsenen Pro-Kopf-Einkommen von
1996 bis 2007 bedeutet die Zunahme der Ar-
mutsrisikoquoten bei ebenfalls gestiegener
Armutsrisikogrenze, dass den armutsgefahr-
deten Personen absolut mehr Geld zur Ver-
figung steht: 1996 unterlag jemand einem
Armutsrisiko, wenn diese Person weniger
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als 564 Euro zur Verfligung hatte, so stehen
2007 weniger als 701 Euro zur Verfligung
(Steigerung um 24 Prozent). Aufgrund der
gleichzeitig gestiegenen Preise (von 1996
bis 2007 eine Steigerung des allgemeinen
Verbraucherindex um 17,6 Prozent) kann
dabei nur bedingt von einer Steigerung des
Lebensstandards ausgegangen werden.

Der als prekar bezeichnete Einkommensbe-
reich unter der 75-Prozent-Schwelle weist
eine Steigerung um 2,6 Prozent aus. An
der 60-Prozent-Schwelle ist die Armutsri-
sikoquote um 3,0 Prozent gestiegen. Das
bedeutet, dass aus dem durchschnittlichen
Einkommensbereich mehr Personen in den
Bereich der unsicheren Einkommen bzw. in
den armutsgeféahrdeten Bereich gewechselt
sind. Das deutet auf die Folgen der Zunahme
von niedrig entlohnter Beschéaftigung hin. Auf
der anderen Seite wirkt die Héhe des staat-
lich verifizierten Existenzminimums wie eine
Barriere und als Schutz vor Armut. Deshalb
hat sich ab 2002 an der 50-Prozent-Schwel-
le nur wenig geandert. Die Quoten an der
40-Prozent-Schwelle — der Bereich der ext-
remen bzw. absoluten Armut — sind mit 2,8
Prozent relativ stabil geblieben. Die Quoten
an der 40-Prozent-Schwelle unterlagen in-
nerhalb der betrachteten zwdlf Jahre nur ge-
ringen Schwankungen. Das bedeutet, dass
sich die Anzahl der tatsachlich armen Men-
schen nicht verandert hat. Theoretisch muss-
te auch in Brandenburg niemand tatsachlich
arm sein. Praktisch kommen aber bei ganz
unterschiedlichen individuellen Lebenslagen
mehrere Probleme zueinander und diese ku-
mulieren:
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* Langzeitarbeitslosigkeit in Verbindung mit
Wohnungslosigkeit, z. B. wahrend und
nach einer Scheidung,

* Alkohol- und Drogenmissbrauch,
» Straffalligkeit,

» starke gesundheitliche Einschrankungen.

Diese Probleme wirken oftmals zusammen.
Uberschuldung tut ein Ubriges. Dazu gehért
auch, dass es individuelle Entscheidungen
gibt, das bestehende soziale Hilfesystem ab-
zulehnen und keine Leistungen in Anspruch
zu nehmen. Dabei stellen Transferleistungen
keine Almosen dar, sondern sind im Sozial-
staat durch Rechtsanspruch gesichert und
einforderbar.

Zusammenfassend lasst sich eine leichte
Abnahme der Armutsrisikoquote seit 2005
attestieren, nachdem in den Jahren zuvor die
relative Armut stetig angestiegen war. Ein-
flussfaktoren fiir Armutsgefahrdung sind die
Bildung bzw. berufliche Ausbildung und damit
korrespondierend die Erwerbsbeteiligung:
Nicht ausreichende schulische Bildung flihrt
zu schlechterer beruflicher Ausbildung, fihrt
zu einer hoéheren Wahrscheinlichkeit, er-
werbslos zu sein, fuhrt zu Armutsgefahrdung.
Aber die Armutsdiskussion ausschlief3lich
auf mangelhafte Bildung zu reduzieren, greift
trotz der zentralen Bedeutung von Bildung
nicht weit genug. Auch die Lebensform und
das Lebensalter spielen eine wichtige Rolle.
Alleinlebende und vor allem Alleinerziehen-
de sind anteilig am haufigsten von relativer
Armut betroffen, Paare ohne Kinder haben
dagegen die geringste Armutsrisikoquote.
Bezogen auf das Lebensalter sind zum einen
die minderjahrigen Kinder Gberdurchschnitt-



lich gefahrdet, besonders aber die jungen,
haufig noch in Ausbildung befindlichen Er-
wachsenen in der Altersgruppe von 18 bis
28 Jahren. Im Vergleich dazu liegt die Risiko-
quote im Rentenalter bei nicht einmal einem
Drittel des Wertes der jungen Erwachsenen.

Bedeutsam flr die Bewertung der Armutsent-
wicklung ist es, nicht nur die hier definierte Ar-
mutsschwelle von 60 Prozent des Vergleichs-
einkommens zu bewerten, sondern auch die
Entwicklungen unterhalb und oberhalb des
Grenzwertes im Auge zu behalten. Der Anteil
extrem armer Menschen (weniger als 40 Pro-
zent des Vergleichseinkommens) bleibt Gber
den Beobachtungszeitraum dieses Berichtes
(1996 bis 2007) auf niedrigem Niveau gleich
(Anlage 2). Das ist ein Indiz fur die Wirksam-
keit der sozialen Sicherungssysteme, die vor
dem Abgleiten in extreme Armut schitzen,
insofern sie in Anspruch genommen werden.
Ebenfalls beobachtenswert ist die Gruppe
armutsnaher Brandenburgerinnen und Bran-
denburger (weniger als 75 Prozent des Ver-
gleichseinkommens).

Die Anteile dieser Gruppe sind in den letzten
zwolf Jahren ebenfalls gestiegen, wobei auch
hier eine Abnahme der Armutsrisikoquote ab
2005 beobachtet wird. Im Bereich der unter
75-Prozent-Schwelle kdnnen relativ geringe
Einkommensverluste bereits ausreichen, um
unter die Armutsschwelle von unter 60 Pro-
zent zu rutschen (Tabelle 19). Das kann z. B.
aufgrund von Unternehmensausgliederun-
gen passieren, wobei die Beschaftigten bei
weiterhin gleicher Arbeit aus marktwirtschaft-
lichen Erwagungen zu niedrigeren L&hnen
weiterbeschaftigt werden. Oder es sei bei-
spielsweise die in der Industrie beliebte Leih-
arbeit genannt. Dabei zeigt sich, dass Leihar-
beiter, bei oft gleicher Qualifikation und héhe-
rer Flexibilitat, fir die gleiche Arbeit deutlich

niedriger als die Stammbelegschaft entlohnt
werden — 23 bis 29 Prozent weniger’®.

Eine erweiterte Ubersicht zur Entwicklung
der Armutsrisikoquote mit alternativen Ar-
mutsrisikoschwellen kann der Anlage 2 ent-
nommen werden.

79 WSI2008, S. 1

DARSTELLUNG, ANALYSE UND TRENDS - DIE SITUATION IN BRANDENBURG



3.4 Reichtum

Was als Reichtum gilt, ist sehr umstritten. In
der Literatur werden absolute und relative
Male fir die Definition von Reichtum ver-
wendet. Als absolute MalRe gelten z. B. der
Besitz eines Vermogens uber eine Million
Euro oder ein Jahreseinkommen von mehr
als einer Million Euro. Der Dritte Armuts- und
Reichtumsbericht der Bundesregierung®
verwendet ein relatives Mal} fir die Definiti-
on von Reichtum. Reich ist jemand, dessen
Einkommen Uber dem Doppelten des Durch-
schnitts (200 Prozent und mehr) liegt.

Die Reichtumsquote fir Brandenburg wird
berechnet als der Anteil von Personen, die
ein Nettoaquivalenzeinkommen von 200 Pro-
zent und mehr des Durchschnitts erreichen.
Nach dieser Definition ist reich, wer als allein-
lebende Person Uber ein monatliches Netto-
einkommen von 2.338 Euro verfligen kann
(Jahreseinkommen etwa 28.000 Euro). Der
gesellschaftlichen Vorstellung von Reich-
tum, gepragt durch Medienberichte iber Ge-
halter von Top-Managern oder prominenten
Personlichkeiten, entsprechen diese Reich-
tumsdefinition sowie die errechnete Reich-
tumsschwelle sicher nicht. Dort stehen die
Reichsten der Reichen im Fokus. Trotzdem
erreichen nur 5,6 Prozent der Brandenburge-
rinnen und Brandenburger ein Einkommen,
das Uber 200 Prozent des Durchschnitts aus-
macht.

Eine Familie mit zwei kleinen Kindern unter
14 Jahren misste demnach ein monatliches

Haushaltsnettoeinkommen von 4.910 Euro
erzielen, um als reich zu gelten. Eine allein-

80  BMAS 2008
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erziehende Mutter bzw. ein alleinerziehender
Vater mit einem Kleinkind misste mindestens
3.039 Euro im Monat, ein kinderloses Paar
mindestens 3.507 Euro verdienen, um unter
die o. g. Definition ,reich“ zu fallen.

Abbildung 23
Reichtumsquote von 1996 bis 2007
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Die Reichtumsquote hat sich von 1996 bis
2005 von 3,2 Prozent auf 6,4 Prozent erhoht.
Seit 2005 ist die Entwicklung ricklaufig (Ab-
bildung 23). Diese Ergebnisse decken sich
mit der Entwicklung Uber die Verteilung der
Einkommen. Die Einkommensanteile der
reichsten Bevodlkerung, gemessen an der
Gesamtbevolkerung, haben sich leicht er-
hoéht. Demnach wird in Brandenburg die klei-
ne Gruppe der Reichen relativ reicher (wenn
auch auf einem geringen Niveau) und grolRe
Teile der Bevdlkerung werden relativ armer.
Allerdings zeigen die jungsten nach 2005
vorliegenden Daten den schon festgestell-
ten Trend einer gegenlaufigen Entwicklung.
Danach haben die ,reicheren® 20 Prozent
der Bevdlkerung etwas weniger Einkommen
auf sich konzentriert als noch im Jahr 2005
(Tabelle 17) und die Reichen haben etwa ein
Prozent abgenommen.



3.5 Vermogen
und Uberschuldung

3.5.1 Vermogensverteilung
privater Haushalte

Das Geldvermdgen der privaten Haushalte
betrug Ende 2007 in Deutschland 4.560 Mil-
liarden Euro. Das entspricht etwa dem Drei-
fachen des verfigbaren Einkommens. Dabei
haben die privaten Haushalte im Jahr 2007
mit 115 Milliarden Euro etwas weniger (minus
17 Milliarden Euro) an Geldvermdgen gebil-
det als im Vorjahr?®'.

Tabelle 22
Vermdgen privater Haushalte
nach Haushaltstyp 2003

Insgesamt

Hochgerechnete Haushalte (in 1.000) 1.173

Haus- und Grundbesitz (sowie Hypothekenrestschuld)

Verkehrswert" 57.600 11.500
Hypothekenrestschuld -17.700 -2.900
Nettoimmobilienvermdégen 39.900

Geldvermdgen (sowie Konsumentenkreditschulden)

Bruttogeldvermdgen 25.100 13.600
Kosumentenkreditschulden -1.600

Nettogeldvermdogen 23.500 12.900
Gesamtvermdgen 63.400 21.500

Aus diesen Zahlen der gesamtwirtschaftli-

chen Finanzierungsrechnung lasst sich ein
hohes Mal} an Wohlstand deutscher Privat-
haushalte ableiten. Allerdings stellt sich die

81 Deutsche Bundesbank 2008

Alleinle-
bend*

Frage nach der Verteilung des Vermdgens.
Die gesamtwirtschaftliche Finanzierungs-
rechnung lasst dazu keine Differenzierung,
etwa nach soziodemografischen Merkmalen
der Privathaushalte oder nach regionalen
Unterschieden, zu. Aus diesem Grund wird
hier in erster Linie auf die EVS 2003 zuriick-
gegriffen.

In Brandenburg hatte jeder Haushalt, unab-
hangig von Grofde, Alter oder anderen Ein-
flussfaktoren, im Jahr 2003 ein Bruttogeld-
vermdgen®? von durchschnittlich 25.100 Euro
angespart (Tabelle 22). Das waren 9.500
Euro mehr als noch im Jahr 1998 (61 Prozent

MhendKinder) Kindm)  SOTSU9®
56 350 194 208
Durchschnittswert pro Haushalt in €

k. A. 66.400 94.700 98.700

k. A. -12.300 -43.500 -30.000

k. A. 54.100 51.200 68.700

7.300 34.400 25.500 33.800
-1.700 -1.500 -3.600 -1.700

5.600 32.900 21.900 32.100

k.A. 87.000 73.100 100.800

mehr). Allerdings ist im gleichen Zeitraum der
Anteil der Haushalte ohne Geldvermdgen
ebenfalls von acht Prozent im Jahr 1998 auf
zehn Prozent im Jahr 2003 angestiegen.

82  Das Bruttogeldvermdgen beinhaltet das Vermdgen ohne
Berlicksichtigung der Verschuldung.
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Zusatzlich besteht ein durchschnittliches
Vermogen bezogen auf alle Haushalte in
Form von Haus- und Grundbesitz in Hohe
von 57.600 Euro (ohne Berucksichtigung der
Hypothekenrestschuld)®.

Speziell Paare mit Kindern haben einen ho-
hen Anteil ihres Vermogens in hauptsachlich
selbst genutzten Immobilien gebunden. Wah-
rend ihr Bruttogeldvermdgen (2003: 25.100
Euro) in H6he des Brandenburger Mittelwer-
tes liegt, ist der durchschnittliche Verkehrs-
wert ihrer (bebauten) Liegenschaften deut-
lich dartiber (2003: 94.700 Euro). Allerdings
ist auch die Hypothekenrestschuld hoher als
bei allen anderen Haushaltstypen.

Tabelle 23

Haushalte und Vermégen nach Dezilen
(Deutschland und neue Bundeslénder)
1993 und 2003

Das héchste wohlfahrtsékonomisch relevan-
te Gesamtvermdgen (durchschnittliche Ver-
mdgenswerte abzuglich durchschnittlicher
Verbindlichkeiten) erreichen die sonstigen
Haushalte. Hierzu zahlen u. a. die Mehrge-
nerationenhaushalte bzw. die Haushalte mit
mehr als zwei erwachsenen Mitgliedern. Das
geringste Gesamtvermogen haben Alleinle-
bende mit 21.500 Euro im Durchschnitt bzw.
Alleinerziehende mit 5.600 Euro Nettogeld-
vermogen’ gebildet.

Aus den Vermobgensbestanden nach Haus-

haltstyp lasst sich bereits eine ungleichma-
Rige Verteilung der Privatvermogen ableiten.

Vermogensanteile

Dezil 1993 2003
Deutschland Neue Bundeslander Deutschland Neue Bundeslander

1* -0,2 -0,4 -0,6 -1,3
2 0,2 04 0,1 0,1

3 0,6 09 0,5 0,7
4 1,2 1,6 1,2 1,5
5 23 23 2,6 2.8
6 48 34 53 48
7 10,0 54 93 84
8 15,1 9,4 14,2 14,2
9 214 22,7 20,7 224
10 447 54,5 46,5 46,4

83  Diese Angabe beruht auf einer Selbsteinschétzung des Ver-
kehrswertes durch die Haus- und Grundstiickseigentimer/-

innen.
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84  Ohne Angaben zum Haus- und Grundbesitz. Der Anteil
Alleinerziehender mit Haus- und Grundbesitz dlrfte aber auf
Grund der Einkommens- und auch der Geldvermdgenssitua-

tion sehr gering sein.



Nach dem Sortieren der Haushalte nach der
Hoéhe des Vermodgens und der Einteilung in
zehn gleichgrofle Gruppen (Dezile) werden
die Unterschiede — hier bezogen auf die neu-
en Bundeslander — noch deutlicher: Wahrend
die niedrigen Dezile (50 Prozent) der Haus-
halte Gber weniger als vier Prozent des Ver-
modgens verfiigen, fallt knapp die Halfte des
gesamten Nettovermogens auf das vermo-
gensstarkste Haushaltszehntel (Tabelle 23).

Im Vergleich zu 1993 ist die Vermdgensver-
teilung in den neuen Landern tendenziell
gleichmaRiger geworden. Speziell dem funf-
ten bis achten Dezil der Haushalte ist 2003
gegenuber 1993 eine starkere Beteiligung
am Vermdgen gelungen®.

Insgesamt zeigen sich auf Grund der unter-
schiedlichen historischen Ausgangslage er-
hebliche Unterschiede bei der Vermdgens-
bildung zwischen Ost- und Westdeutschland.
Immobilien und Geldvermoégen ostdeutscher
Haushalte haben im Jahr 2003 im Durch-
schnitt 40 Prozent des vergleichbaren Wer-
tes westdeutscher Haushalte ausgemacht.
Allerdings sind die Zuwachsraten der Pri-
vatvermogen zwischen 1993 und 2003 in
ostdeutschen Haushalten um ein Vielfaches
héher als in westdeutschen Haushalten.

Zum gleichen Ergebnis kommt eine Analyse
des Deutschen Institutes fur Wirtschaftsfor-
schung (DIW) auf der Basis des Soziodkono-
mischen Panels (Welle 2002)%. Als Ursache
fur die Vermogensunterschiede zwischen
Ost- und Westdeutschland wird u. a. auf die
im Osten um etwa zehn Prozent niedrigere
Quote von selbst genutztem Wohnungs-

85  BMGS 2005
86  DIW 2007

eigentum in Verbindung mit im Durchschnitt
niedrigeren Verkehrswerten von Immobilien
verwiesen.

Das DIW belegt einen deutlichen Unterschied
der Vermdgenspositionen bei Frauen und
Mannern. Deutschlandweit erreichen Frauen
im Durchschnitt nur 70 Prozent des Vermo-
gens der Manner. Der Unterschied wird im
Wesentlichen durch Verheiratete hervorgeru-
fen. Bei jungen Singles und alteren Verwit-
weten gibt es keine geschlechtsspezifischen
Unterschiede.

Aus der Analyse des DIW lasst sich ableiten,
dass das Vermogen in Deutschland wesent-
lich stérker konzentriert ist als das Einkom-
men, obwohl eine starke Abhangigkeit zwi-
schen verfliigbarem Einkommen und Netto-
vermdgen besteht?’.

Abschlieliend muss darauf hingewiesen wer-
den, dass hier aus Grinden der Datenver-
fugbarkeit das Vermdgen privater Haushalte
auf das Geld- und Immobilienvermégen ein-
geschrankt worden ist. Der Vermégensbegriff
kann vielschichtiger verstanden werden. Es
gibtdas Betriebsvermogen®, das Gebrauchs-
vermogen (langlebige Gebrauchsgiter ohne
Wohneigentum), das Humanvermoégen (Bil-
dung/Ausbildung) sowie das Sozialvermdgen
(soziale Sicherungssysteme)®.

87  Ebenda, S. 672
88  Inden Berechnungen des DIW enthalten.
89  BMGS 2005
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3.5.2 Uberschuldung privater Haushalte

Uberschuldung und damit verbundene finan-
zielle Schwierigkeiten sind oftmals gleich-
bedeutend mit Armut und sozialer Ausgren-
zung®. Allerdings muss nicht jeder, der arm
ist, gleichzeitig Uberschuldet sein®'.

Schulden zu machen, ist flr private Haus-
halte in modernen Gesellschaften nicht un-
gewolhnlich. Mit geliehenem Geld werden
nicht nur grolRere Anschaffungen finanziert,
sondern in gewissen Grenzen auch laufende
Ausgaben: Ratenkdufe, die Benutzung von
Kreditkarten und kurzfristige Uberziehungen
von Girokonten. Das sind haufige Formen
von vermeintlich Uberschaubarer, zeitlich be-
grenzter Verschuldung.

Problematisch werden Schulden privater Haus-
halte, wenn es zu Zahlungsausfallen fir das
alltdgliche Leben in wichtigen Bereichen (Wohn-
kosten, Energiekosten, Unterhaltsverpflichtun-
gen usw.) oder zu Unregelmaligkeiten bei der
Rickzahlung von Schulden kommt. Gelingt es
in einer solchen Situation nicht, die Zahlungs-
verpflichtungen durch Stundung, Ratenzahlung
oder Umschuldung im Rahmen zu halten, so
kommt es oft zu einer Anhaufung von Schulden,
die schlief3lich zur Insolvenz flhren kann. Neben
den finanziellen Problemen treten dabei haufig
auch psychische und soziale Belastungen auf,
die zusatzlich die Teilhabechancen in anderen
Lebensbereichen einschranken®.

Was als Uberschuldung gilt und wann eine
Verschuldung in eine Uberschuldung Uber-
geht, ist nicht einheitlich beschrieben. Eine
haufig verwendete Definition stammt aus

90  Destatis 2007 a
91 BMAS 2008, S. 49
92  Ebenda
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der Praxis der Schuldenberatung: , Trotz Re-
duzierung (Einschrdnkung) des Lebensstils
reicht nach Abzug der Lebenshaltungskosten
der Einkommensrest nicht zur fristgerechten
Schuldentilgung aus“. Andere Beschreibun-
gen von Uberschuldung gehen nicht von der
Uberschuldung einer Person aus, sondern
zielen auf die Vermogenssituation aller Mit-
glieder eines Haushaltes ab®. Dementspre-
chend gibt es auch keine einheitliche Quanti-
fizierung der Uberschuldung.

Die sogenannte ,Quote der Schuldnerinnen
und Schuldner® des Schulden-Atlas Deutsch-
land bietet Daten auf der Ebene von Einzelper-
sonen®. Demnach sind zum Stichtag 1. Okto-
ber 2007 etwa 11,9 Prozent der Brandenburger
Bevolkerung ,Uberschuldet® (etwa 260.000
Personen). Die Quote der Schuldnerinnen und
Schuldner wird gebildet, indem alle Personen
mit sogenannten ,Negativmerkmalen“* ins Ver-
haltnis zur Bevélkerung Uber 18 Jahren gesetzt
werden. Die Brandenburger Quote der Schuld-
nerinnen und Schuldner liegt dabei leicht Gber
dem Bundesdurchschnitt (10,9 Prozent). Trotz
der positiven konjunkturellen Entwicklung der
letzten Jahre steigt die Quote der Schuldnerin-
nen und Schuldner ausnahmslos in allen Bun-
deslandern seit 2004 an.

Der Dritte Armuts- und Reichtumsbericht
der Bundesregierung weist dagegen auf der
Ebene der Privathaushalte einen deutlichen
bundesweiten Riickgang der Uberschuldung
seit 2003 aus. Die auf der Datenbasis des

93  Groth 1984
94  BMAS 2008, S. 50
95  Verband der Vereine Creditreform e. V. 2007

96  Die Negativmerkmale setzen sich zusammen aus aktuell
vorliegenden juristischen Sachverhalten (z. B. Privatperso-
neninsolvenzen), unstrittigen Inkassoféllen oder sogenannten
,nachhaltigen Zahlungsstorungen* (mehrere vergebliche
Mahnungen mehrerer Glaubiger).



Soziodkonomischen Panels erstellte Analy-
se kommt fir 2006 in Deutschland auf 1,6
Millionen Uberschuldete Haushalte (2003:
2,9 Millionen)®’. Hier werden allerdings nur
Kreditverbindlichkeiten berlicksichtigt. Ande-
re Rickstande wie Mietschulden, Schulden
bei Energiekonzernen/Versandhéusern/o. A.
bleiben unbericksichtigt.

Eine eindeutige Quantifizierung ist aufgrund
unterschiedlicher Definitionen von Uberschul-
dung, verschiedenen Datenquellen und Un-
tersuchungseinheiten (Einzelpersonen, Haus-
halte, Familien) sehr schwierig.

Gemessen an dem abgeschwachten Anstieg
der Quote der Schuldnerinnen und Schuld-
ner, dem deutlichen Rickgang Uberschuldeter
Haushalte und einem damit korrespondieren-
den, geringfiigig abnehmenden Konsumenten-
kreditvolumen kann aktuell von einer leichten
Verbesserung der Schuldensituation ausge-
gangen werden®. Dennoch bleibt die Uber-
schuldung ein wesentliches Armutsrisiko.

Wer ist betroffen und warum?

Eine wichtige Hilfestellung beim Ausbrechen
aus der Schuldenspirale geben die Schulden-
und Insolvenzberatungsstellen. In Brandenburg
gibt es 55 anerkannte, geeignete Beratungsstel-
len im Verbraucherinsolvenzverfahren gemaf
Paragraf 3 des Brandenburgischen Ausfiih-
rungsgesetzes zur Insolvenzordnung (AGInsO).
Diese Beratungsstellen befinden sich Uberwie-
gend in Tragerschaft von Verbanden der Freien
Wohlfahrtspflege oder Kommunen und werden
durch das Land Brandenburg finanziert.

97  Fir die einzelnen Bundeslénder liegen hier keine Ergebnisse
VOr.

98  BMAS 2008, S. 52.

Im Rahmen einer bundesweiten Datenaus-
wertung der in den Beratungsstellen betreu-
ten Personen und ihrer finanziellen Probleme
konnten auch die Griinde fiir Uberschuldung
erfragt werden (Tabelle 24)%. Auch wenn
meist mehrere Grinde fir die Uberschuldung
ausschlaggebend sind, wurde statistisch nur
der Ausléser, also der Hauptgrund ausge-
wertet. Dabei dominiert die Arbeitslosigkeit
bei fast einem Drittel der Falle. In etwa jedem
achten Fall wurde die Schuldenproblematik
durch Trennung/Scheidung, in jedem zehn-
ten Fall durch eine gescheiterte Selbststan-
digkeit verursacht. Erwahnenswert sind die
Grinde ,unwirtschaftliche Haushaltsflihrung“
(8,5 Prozent) und ,Erkrankung, Sucht* (8,3
Prozent).

Tabelle 24
Griinde fiir Uberschuldung

Griinde (sortiert nach Haufigkeit) in %

Arbeitslosigkeit 29,6
Trennung, Scheidung, Tod 13,1
Gescheiterte Selbststandigkeit 10,3
Unwirtschaftliche Haushaltsfiihrung 8,5
Erkrankung, Sucht 8,3
Gescheiterte Immobilienfinanzierung 38
Unzureichende Kredit- und Biirgschaftsberatung 34
Sonstiges 23,0
Insgesamt 100,0

99  Bundesweit gibt es 933 in die Untersuchung einbezogene
Beratungsstellen, von denen im ersten Berichtsjahr 2006 124
Stellen Daten geliefert haben. Insgesamt gaben 33.141 Per-
sonen ihr Einverstandnis, ihre Daten fiir statistische Zwecke
zu verwenden.
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Die Schuldenhéhe betragt im Durchschnitt
aller Beratungsféalle 37.000 Euro. Demge-
genuber steht das durchschnittliche Haus-
haltsnettoeinkommen von 1.144 Euro.

Personen der Altersgruppe 35 bis 45 Jahre
suchen am haufigsten die Beratungsstellen
auf (30 Prozent).

Gemessen an ihrem Anteil an der Gesamt-
bevolkerung werden jedoch die Personen im
Alter von 25 bis 35 Jahren am haufigsten be-
raten.

Alleinlebende, die knapp die Halfte aller Be-
ratungsfalle ausmachen, sind am starksten
vom Armutsrisiko ,Uberschuldung“ betrof-
fen, Manner dabei mit 28 Prozent starker als
Frauen mit 17 Prozent.

Abbildung 24
Entwicklung der Verbraucherinsolvenz-
verfahren von 1999 bis 2007

mmmm Antrége auf Erdffnung des

== Er¢ffnete Insolvenzverfahren

Der letzte Ausweg:
Verbraucherinsolvenz

Fur Privatpersonen gibt es seit 1999 die Mdg-
lichkeit der Verbraucherinsolvenz nach Para-
graf 304 ff. Insolvenzordnung (InsO). Ziel ist
es, nach dem Durchlaufen einer sechsjahri-
gen Wohlverhaltensphase die Restschuldbe-
freiung zu erreichen, um wirtschaftlich neu
beginnen zu kdénnen.

Die Verbraucherinsolvenz wird trotz steigen-
der Fallzahlen bisher jedoch nur von einem
kleinen Teil der Uberschuldeten Personen in
Anspruch genommen und kann daher nur
sehr eingeschrankt als Indikator fiir Entwick-
lung von Uberschuldung in einer Region her-
angezogen werden.

In Brandenburg ist die Zahl der Antrage auf
Erdffnung eines Verbraucherinsolvenzver-
fahrens zwischen 2002 bis 2006 stetig ge-
stiegen (Abbildung 24).
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2007 ist diese Zahl im Vergleich zum Vor-
jahr ricklaufig. Uber die Grinde fiir den
Ruckgang kann nur gemutmafdt werden: Es
spricht vieles daflr, dass sich die Zahl der
Uberschuldeten Personen aufgrund der ver-
besserten gesamtwirtschaftlichen Situation
in den letzten Jahren stabilisiert hat und so
auch der Riickgang der Antrage auf Insolvenz-
verfahren zu erklaren ist.

Fir die weitere Reduzierung der Verbrau-
cherinsolvenzverfahren und von Uberschul-
dungen generell sind in erster Linie praventive
MalRnahmen sinnvoll. Dazu gehdrt eine ver-
antwortungsbewusste Kreditvergabe durch
die Finanzdienstleister, flankiert von rechtli-
chen MaRnahmen zum Schutz von Verbrau-
cherinnen und Vebrauchern'®. In der Bevdl-
kerung muss die Kompetenz und das Wissen
Uber Finanzfragen weiter gestarkt werden.
Einen konkreten Beitrag leistet das Projekt
LJAuskommen mit dem Einkommen“'0', das
im Rahmen der Familienbildung und in Ko-
operation mit der Verbraucherzentrale Bran-
denburg Hilfestellungen im Umgang mit den
privaten Finanzen gibt.

100 BMAS 2008, S. 54.
101 MASGF 2007 b

3.6 Ausgaben der Haushalte
fur privaten Konsum

Die Ausgabenstruktur privater Haushalte
kann Aufschluss Uber die Lebenslage und
die gesellschaftliche Teilhabe geben. Auf der
Basis der EVS 2003 wird im Folgenden die
Verteilung der Ausgaben von Privathaushal-
ten fUr privaten Konsum in Brandenburg dar-
gestellt.

Durch unterschiedliche Preisentwicklungen
in den unten aufgefiihrten Warengruppen
dirfte sich die Ausgabenstruktur seit 2003
weiter verandert haben. Deshalb wird durch
die Bericksichtigung der entsprechenden
Verbraucherpreisindizes ein grober Trend
fur die aktuellen Entwicklungen bis zum Jahr
2007 ermittelt.

3.6.1 Privater Konsum und Ersparnis

Im Jahr 2003 wurden von den Haushalten
durchschnittlich 78 Prozent des monatlichen
Haushaltseinkommens fiir den privaten Kon-
sum, wie Nahrungsmittel, Wohnkosten, Mo-
bilitat usw., ausgegeben. Weitere 11 Prozent
der Ausgaben wurden fir Nicht-Konsumzwe-
cke, wie beispielsweise Versicherungsbei-
trdge und Kreditzinsen, aufgewendet. Die
restlichen 11 Prozent dienten der Ersparnis-
bildung "%,

Aufgrund der seit 2003 unveranderten Haus-
haltsnettoeinkommen (Abbildung 20) und
dem gleichzeitigen Anstieg des Verbrau-
cherpreisindexes um 7,9 Prozent ware es
naheliegend, dass sich der Anteil der Aus-

102 LDS BB, 2006 ¢
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gaben fir den privaten Konsum erhoht, in
erster Linie zu Lasten der Sparquote. Nach
der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung'%
zeigt sich jedoch, dass die Sparquote der pri-
vaten Haushalte bis 2006 nahezu unveran-
dert blieb. Ein Grund dafiir ist, dass durch die
institutionalisierte und geférderte private Al-
tersvorsorge ein besonderer Sparanreiz ge-
schaffen wurde, der die Haushalte motiviert
nicht weniger zu sparen, sondern im Bereich
des privaten Konsums auf Ausgaben zu ver-
zichten.

Abbildung 25
Entwicklung der Konsumausgaben privater
Haushalte 1998, 2003 und 2007

Nachrungsmittel, Getrénke, Tabakwaren
Bekleidung und Schuhe

Wohnen (Miete, Energie, Instandhaltung)
Haushaltsausstattung

Gesundheitspflege

Verkehr

Telekommunikation

Freizeit, Unterhaltung, Kultur

Sonstiges

9,1

3.6.2 Struktur der Ausgaben
fiir den privaten Konsum

Brandenburger Haushalte verwenden den
Hauptteil ihrer monatlichen Einnahmen fir
das Wohnen (32 Prozent, Abbildung 25). Da-
rin enthalten sind die Kosten fir Energie, die
sechs Prozent des Monatsbudgets ausma-
chen und bereits seit 1998 anteilig deutlich
gestiegen sind. Diese Entwicklung dirfte sich
bis heute fortgesetzt haben (Tabelle 25).

Lediglich 15 Prozent der monatlichen Aus-
gaben werden fur Nahrungsmittel, Getranke
und Tabakwaren aufgewendet. Diese Ausga-
ben sind seit 1998 riicklaufig.

31,6

BB 1998

BB 2003

12,1

Tendenz BB 2007*

0 1

* Schatzung anhand des Verbraucherpreisindexes 2007

0

15 20 25
Anteil an den Gesamtausgaben in %

30 35

(Basis 2003 = 100) bei vorausgesetztem unveranderten Verbraucherverhalten

Quelle: LDS BB 2005 b
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Gemessen an der Entwicklung des Verbrau-
cherpreisindexes ist bei gleichem Verbrauch
ein geringer Anstieg dieses Segmentes zu
erwarten.

Ein nahezu ahnlich hoher Anteil, wie fiir die
Warengruppe ,Nahrungsmittel®, wird mit 14
Prozent fir die Rubrik ,Verkehr®, also im
weitesten Sinne fir Mobilitat ausgegeben.
Darunter fallen die Kosten flr Kraftfahrzeu-
ge, deren Betrieb sowie Kosten fir die Per-
sonenbeforderung. Die Anteile sind zwischen
1998 und 2003 ricklaufig gewesen, dirften
aber seitdem aufgrund der Preisentwicklung,
besonders im Bereich der Kraftstoffe, wieder
deutlich angestiegen sein.

Der Anteil der monatlichen Ausgaben flr
Freizeit, Unterhaltung und Kultur betragt 13
Prozent. Hauptséachlich sind das Ausgaben
fur Freizeit- und Kulturdienstleistungen sowie
Pauschalreisen. Zwischen 1998 und 2003 hat
diese Warengruppe an Bedeutung gewon-
nen. Da es sich aber um Ausgaben handelt,
an denen ,gespart® werden kann und bei de-
nen keine Preissteigerung stattgefunden hat,
ist hier aktuell ein Rickgang zu erwarten.

Tabelle 25
Verbraucherpreisindex 2007

Verbraucherpreisindex (Basis 2003 = 100) in %

Gesundheitspflege 121,2
Bildung 116,1
Verkehr 112,6
Wohnen (Miete, Energie, Instandhaltung) 108,0
Nahrungsmittel, Getranke, Tabakwaren 107,7
Sonstiges 107,7
Bekleidung und Schuhe 104,1
Beherbergung/Gaststatten 103,9
Haushaltsausstattung 103,0
Freizeit, Unterhaltung, Kultur 99,1
Telekommunikation 92,2
Insgesamt 107,9

Die Ausgaben fiir Bekleidung und Schuhe (finf
Prozent), fur Telekommunikation (vier Prozent
mit sinkender Tendenz), Haushaltsausstat-
tung (sechs Prozent) und Gesundheitspflege
(drei Prozent mit deutlich steigender Tendenz)
spielen im monatlichen Budget eine geringere
Rolle. Preissteigerungen in diesen Warengrup-
pen wirken sich aber durchaus auch auf das
Verbraucherverhalten und das Verhaltnis der
Ausgaben untereinander aus.

Die Struktur der Konsumausgaben hat sich
zwischen 1998 und 2003 verandert. Es ist von
einer weiteren Veranderung des Konsumver-
haltens bis heute auszugehen. Ausschlagge-
bend dafiir sind sowohl veranderte Konsumge-
wohnheiten, aber ,auch exogene Einflussgro-
Ren, die die privaten Haushalte zur Anpassung
ihres Ausgabeverhaltens veranlassen®'*.
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3.6.3 Ausgabenstruktur
nach Haushaltstyp

Bei der Differenzierung der Ausgaben nach
Haushaltstypen fallen zuerst die deutlich ho-
heren Ausgabenanteile fir Wohnkosten der
Alleinlebenden bzw. der Alleinerziehenden
auf. Sie liegen mit 37 Prozent etwa funf Pro-
zent Uber dem Mittel aller Haushalte. Kom-
pensiert wird dieser hohe Anteil firs Wohnen
bei den Alleinerziehenden hauptsachlich
durch anteilig geringe Ausgaben flr Verkehr
mit lediglich acht Prozent im Verhaltnis zu
den 14 Prozent, die alle Haushalte im Durch-
schnitt fir diesen Posten aufwenden.

Tabelle 26
Ausgaben fiir privaten Konsum
nach Haushaltstyp

Insgesamt I’:gzi:é

Hochgerechnete Haushalte (in 1.000) 1.188 392
Nahrungsmittel, Getranke, Tabakwaren 15,2 14,0
Bekleidung und Schuhe 5,0 47
Wohnen (Miete, Energie, Instandhaltung) 31,6 36,8

davon: Energie 6,1 7,2
Haushaltsausstattung 6,0 5,2
Gesundheitspflege 28 31
Verkehr 14,0 1,3
Telekommunikation 815 41
Freizeit, Unterhaltung, Kultur 12,7 12,3
Bildung 0,9 0,3
Beherbergung/Gaststatten 3,6 3,1
Sonstiges 46 51
Insgesamt 100,0 100,0

LEBENSLAGEN IN BRANDENBURG

Das deutet darauf hin, dass Alleinerziehen-
de seltener Uber ein eigenes Auto verfligen
und dadurch Kosten sparen, die neben dem
Wohnen vor allem fiir Nahrungsmittel und
Telekommunikation mit jeweils Gberdurch-
schnittlichen Einkommensanteilen eingesetzt
werden.

Haushalte mit Kindern, sowohl Paare als
auch Alleinerziehende, geben erwartungsge-
malR einen hdéheren Anteil ihres Budgets fir
Bekleidung, Schuhe sowie fiir Bildung (der
Kinder) aus. Paare ohne Kinder leisten sich
dagegen anteilig héhere Ausgaben fir den
Bereich Freizeit, Unterhaltung und Kultur.

Alleiner- Paare ohne Paare mit Sonstige
ziehende* Kind(er) Kind(ern) Haushalte
53 357 174 213

Ausgaben je Haushalt und Monat in %

16,9 14,8 16,0 15,9
54 4,7 55 5,1
36,5 29,1 314 304
8,3 57 5,6 6,0
44 6,8 56 6,1
1,3 34 2,1 27
8,1 15,0 13,6 15,9
58 28 33 39
12,9 14,7 11,9 11,0
1,5 0,2 2,6 09
25 37 4,0 39
45 48 4,0 43
100,0 100,0 100,0 100,0



Zusammengefasst ist der Anteil der Ausga-
ben flir die Grundbedirfnisse des alltagli-
chen Lebens (Ernahren, Kleiden, Wohnen)
bei den Alleinerziehenden mit rund 59 Pro-
zent am héchsten, wahrend die Paare ohne
Kinder hierfir lediglich 49 Prozent aufwen-
den missen und damit mehr Spielraum flr
andere Ausgaben haben.

3.6.4 Bundesweiter Vergleich

Bundesweit liegt der Anteil des sogenannten
~-ausgabefahigen Einkommens®, das fiir den
privaten Konsum eingesetzt wird, bei 75 Pro-
zent und damit drei Prozent unterhalb des
Brandenburger Durchschnitts (78 Prozent,
vgl. Kapitel 3.6.1). Die Konsumstrukturen, die
Ausgabenanteile fiir die unterschiedlichen
Warengruppen, haben sich von 1998 bis
2003 zwischen Deutschland insgesamt und
Brandenburg weitestgehend angeglichen',
auch wenn die Brandenburger Haushalte mit
lediglich 84 Prozent der privaten Konsum-
ausgaben des Bundes (absolut) auf deutlich
niedrigerem Niveau wirtschaften. Bei den
Anteilen der verschiedenen Ausgabengrup-
pen lassen sich lediglich im Bereich der Nah-
rungsmittel, Getranke, Tabakwaren und bei
der Gesundheitspflege geringe Unterschie-
de ausmachen: Fir Nahrungsmitteln geben
Brandenburger Haushalte gut ein Prozent
mehr aus, fir die Gesundeitspflege gut ein
Prozent weniger.
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4 Erwerbsbeteiligung
und Arbeitsmarkt

Das folgende Kapitel stellt die Entwicklung
von Beschéaftigung und Arbeitslosigkeit in
Brandenburg dar. Es geht um allgemeine
Tendenzen, aber auch um spezifische Ent-
wicklungen in Brandenburg, betrachtet unter
den Aspekten von Beschaftigungssegmen-
ten, Regionen und Personengruppen. Die
Entwicklung der Arbeitslosigkeit wird fiir die
Rechtskreise des SGB 1ll und des SGB Il be-
schrieben. Ein wichtiger Aspekt der Ausfuh-
rungen betrifft die aktive Arbeitsmarktpolitik.
Weitergehende Ausflihrungen zur aktuellen
Entwicklungen des Arbeitsmarktes und der
Arbeitspolitik finden sich im Arbeitsmarktbe-
richt 2006/2007 %,

4.1 Begriffsbestimmungen
und Datenquellen

Der Bericht stiitzt sich im Wesentlichen auf Da-
ten aus den Jahren 1995 bis 2006, da nur we-
nige aktuellere Daten zur Verfligung stehen.

Folgende Datenquellen dienten der sekun-
darstatistischen Analyse:

» Statistiken des Amtes fiir Statistik Berlin-
Brandenburg (AfS BE-BB) sowie des
Statistischen Bundesamtes (Destatis):
Diese Quellen liefern vor allem Daten
zur Erwerbsbeteiligung von Individuen
und Haushalten, zu Zahl und Struktur
der Erwerbstatigen sowie entsprechende
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Vergleichszahlen zwischen den Bundes-
landern (z. B Mikrozensus). Besonders
zu nennen ist die ILO-Erwerbsstatistik
des Statistischen Bundesamtes, die mo-
natlich Daten Uber die Entwicklung von
Erwerbstatigkeit und Erwerbslosigkeit in
Deutschland zur Verfligung stellt?".

* Daten des Arbeitskreises ,Erwerbs-
tatigenrechnung des Bundes und der
Lander (AK ETR): Aus dieser Quelle
werden die im Rahmen der volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung ermittelten
Daten zur Zahl der Erwerbstéatigen, zur
durchschnittlich geleisteten Arbeitszeit
sowie zum geleisteten Arbeitsvolumen
genutzt'®,

» Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit
(BA) sowie des Instituts fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung (IAB): Diese Quel-
len bieten Daten zu den sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten, den Arbeits-
losen, den Leistungsempfangerinnen und
Leistungsempfangern nach Rechtskrei-
sen sowie teilnehmerbezogene Informa-
tionen Uber die Eingliederungsleistungen
nach SGB Il und SGB II.

DarUber hinaus wurden quantitativ und qua-
litativ angelegte bundesweite Untersuchun-
gen ausgewertet, beispielsweise das |AB-
Betriebspanel, welches Informationen zu
Umfang und Struktur der Beschaftigungsver-
haltnisse liefert.

107  Es bestehen methodische Unterschiede zwischen der ILO-
Erwerbsstatistik und der BA-Arbeitsmarktstatistik, die sich
auch in den Zahlen ausdriicken. Genauere Erlauterungen
finden sich im Glossar unter ,ILO-Erwerbsstatistik"”.
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4.2 Arbeitsmarkt
und Lebenslagen

Erwerbsstatus und  Erwerbseinkommen
spielen bei der Verteilung von Teilhabe- und
Verwirklichungschancen der Menschen eine
entscheidende Rolle. Nicht nur die Erwerbs-
tatigkeit selbst, sondern auch der Umfang
und die Art der Erwerbsarbeit sowie die Be-
schaftigungsbedingungen beeinflussen die
Lebenslagen von Individuen und Familien.
Armut und Ausgrenzung sind haufig Ergeb-
nis schlechter Chancen am Arbeitsmarkt. Die
Lebenslagen von Frauen und Mannern wer-
den malfigeblich dadurch beeinflusst, ob sie
einen Arbeitsplatz haben, der nicht nur die
Méoglichkeiten zum Einkommenserwerb an
sich bietet, sondern tatsachlich ein Einkom-
men, das zum Leben reicht und es ermdg-
licht, Lebensplane zu verwirklichen, wie z. B.
die Grindung einer Familie. Erwerbsarbeit
ist auch grundsatzlich wichtig. Sie erlaubt es,
Kompetenzen zu nutzen und weiterzuent-
wickeln. Sie schafft Mdglichkeiten zur sozi-
alen Partizipation und zur Gewinnung gesell-
schaftlicher Anerkennung. Arbeitslosigkeit
hingegen bedeutet eine Einschrankung der
Handlungsspielrdume. Sowohl das objektive
als auch das subjektive Alltagserleben wird
tendenziell negativ beeinflusst. Diverse Stu-
dien belegen, dass Arbeitslose nicht nur Gber
weniger materielle Ressourcen verfiigen,
sondern auch weniger soziale Beziehungen
pflegen, weniger an kulturellen und sportli-
chen Angeboten teilnehmen, einen schlech-
teren Gesundheitszustand haben und haufig
mit erheblichen psychischen Belastungen
konfrontiert sind (vgl. Kapitel 7).

Wenn Lebenslagen beschrieben werden,
mussen demnach immer Erwerbschancen



und Teilhabe an Erwerbsarbeit betrachtet
werden. Die Erwerbsmdglichkeiten werden
stark durch die regionale Arbeitsmarktsitua-
tion gepragt, genauer durch die differenzier-
te Nachfrage nach Qualifikationen, zeitlicher
Verfugbarkeit usw.

Lebenslagen werden auch dadurch beein-
flusst, wie sich soziale Sicherung und Chan-
cen auf Teilhabe darstellen, wenn der unge-
wilnschte Fall der Arbeitslosigkeit eintreten
sollte. Daflir sind die jeweiligen Anspruchs-
rechte in den Sicherungssystemen von aus-
schlaggebender Bedeutung. Es ist entschei-
dend, ob durch vorherige Erwerbstéatigkeit die
Anwartschaften fir die Versicherungsleistung
Arbeitslosengeld erflllt worden sind oder
nicht. Als nachstes ist die Dauer der Arbeits-
losigkeit relevant. Der Verlauf der Erwerbsbio-
grafie beeinflusst die individuelle Lebenslage
erheblich. Solange Erwerbsunterbrechungen
oder nicht standardisierte Beschéaftigungsfor-
men nur zeitlich befristet auftreten, ist deren
Bedeutung fur die Lebenslagen gering. Ein
langer andauernder Ausschluss von existenz-
sichernder Erwerbsarbeit ist hingegen haufig
mit erheblichen Einschrankungen in der Le-
bensplanung und -gestaltung verbunden.

Im Rahmen dieses Berichtes sind lediglich
allgemeine Einschatzungen moglich. Die
konkreten Wirkungen der Arbeitsmarktbe-
dingungen auf die Lebenslagen bestimmter
Personen- und Haushaltsgruppen kénnen mit
dem vorliegenden Datenmaterial nicht nach-
gezeichnet werden. Insofern werden hier vor
allem soziobkonomische Rahmenbedingun-
gen der Lebenslagen im Bereich des Arbeits-
marktes, nicht jedoch die Lebenslagen selbst,
analysiert.

4.3 Erwerbsbeteiligung

4.3.1 Erwerbsbeteiligung von Individuen

Die Erwerbsorientierung der Bevdlkerung in
Brandenburg ist seit vielen Jahren ungebro-
chen hoch: Im Jahr 1995 strebten 76 Prozent
aller Brandenburgerinnen und Brandenbur-
ger im Alter zwischen 15 und 65 Jahren eine
Erwerbstatigkeit an oder realisierten eine sol-
che. In den Jahren 2000 und 2005 waren es
jeweils 76,5 Prozent'®. Diese Entwicklung
setzt sich auch 2007 weiter fort. Mit 79,8 Pro-
zent liegt die Erwerbsquote in Brandenburg
nach wie vor uber dem Bundesdurchschnitt
von 75,5 Prozent'®,

Im Unterschied zu den alten Bundeslandern,
hier lag die Erwerbsquote der Manner im
Jahr 2007 bei 82 Prozent und der Frauen bei
68 Prozent, weisen die Erwerbsquoten in den
neuen Bundeslandern, so auch in Branden-
burg, nur geringe Unterschiede zwischen den
Geschlechtern auf: 2007 strebten 77 Prozent
der Brandenburgerinnen im erwerbsfahigen
Alter eine Erwerbstatigkeit an oder realisier-
ten eine solche, bei den Mannern waren es
82 Prozent.

Die hohe Erwerbsorientierung verteilt sich
Uber alle Altersgruppen, wie die folgende
Ubersicht zeigt (Abbildung 26).
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Die vergleichsweise geringen Erwerbsquo-
ten der 15- bis 20-Jahrigen ergeben sich aus
der Uberproportionalen Bildungsbeteiligung
dieser Bevolkerungsgruppe. Demgegentiiber
fihren Vorruhestandsregelungen dazu, dass
die Erwerbsquoten bei den 60- bis 65-Jahri-
gen erheblich geringer sind als bei den ande-
ren Altersgruppen.

Ein Teil der Erwerbswinsche der Branden-
burgerinnen und Brandenburger lasst sich
aufgrund der Arbeitsmarktsituation im Land "
nicht oder nicht vollstandig realisieren. So
sind die Erwerbstatigenquoten in allen Bevdl-
kerungsgruppen erheblich niedriger als die
Erwerbs(beteiligungs)quoten. Im Jahr 2007
lag die Erwerbstatigenquote insgesamt bei
69 Prozent, wobei diejenige der Manner 71
Prozent betrug und diejenige der Frauen 66
Prozent.

Abbildung 26

Anteil der Erwerbspersonen an allen
Personen im erwerbsféhigen Alter
(Erwerbsquote) nach Altersgruppen
und Geschlecht 2007
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Quelle: AfS BE-BB 2008 a
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Die nachstehende Ubersicht (Abbildung 27)
zeigt anhand der Erwerbstatigenquoten,
dass sich die Erwerbswiinsche der verschie-
denen Altersgruppen in unterschiedlicher
Weise realisieren lassen. Insbesondere im
Alter von 55 Jahren und mehr sinkt die Er-
werbsbeteiligung rapide ab, wobei dies fur
Frauen in noch starkerem Male gilt als fir
Manner.

Abbildung 27

Anteil der Erwerbstétigen an allen Personen
im erwerbsfahigen Alter (Erwerbstétigenquote)
nach Altersgruppen und Geschlecht 2007

loser'? eine solche anstrebt. Zum Uberwie-
genden Teil (drei Viertel) handelt es sich da-
bei um Haushalte mit Personen im Rentenal-
ter. Mithin gab es im Jahr 2005 landesweit
782.800 Haushalte mit mindestens einer Er-
werbsperson (Erwerbspersonen-Haushalte).
Davon waren wiederum 215.300 Ein-Perso-
nen- und 567.500 Mehr-Personen-Haushalte.
Ausschlielllich zu diesen Erwerbspersonen-
Haushalten werden nachstehend erwerbsbe-
zogene Aussagen getroffen.
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4.3.2 Erwerbsbeteiligung
auf Haushaltsebene

In Brandenburg gab es im Jahr 2005 insge-
samt etwa 1,2 Millionen Haushalte. Davon
waren ein Drittel Ein-Personen-Haushalte
und zwei Drittel Mehr-Personen-Haushalte.
Der Anteil an Nichterwerbspersonen-Haus-
halten betrug 35,7 Prozent, dies sind Haus-
halte, in denen kein Haushaltsmitglied einer
Erwerbstatigkeit nachgeht oder als Erwerbs-

112 Anders als in der Statistik der Arbeitsverwaltung wird im
Mikrozensus nicht das sozialstatistische Konzept der Ar-
beitslosigkeit, sondern das ILO-Konzept der Erwerbslosigkeit
verfolgt. Letzteres beruht auf einer Stichprobenbefragung
und erfasst das aktuelle Suchverhalten nach Arbeit (von
mindestens einer Stunde wochentlich). Als erwerbstatig zahlt
hierbei bereits jede Person, die in der Woche wenigstens
eine Stunde vergutet war. Aus diesem Grund sind die hier
dargestellten Daten mit denen in den anderen Kapiteln des
Berichts nicht vergleichbar.
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Unter den insgesamt 215.300 Erwerbsper-
sonen-Haushalten mit nur einem Haushalts-
mitglied befanden sich 155.300 Manner. Von
diesen alleinstehenden Mannern waren 69,6
Prozent erwerbstatig und 30,4 Prozent er-
werbslos. Demgegeniber waren von den al-
leinstehenden Frauen 81,3 Prozent erwerbs-
tatig und 18,7 Prozent erwerbslos.

Zu den 567.500 Mehr-Personen-Haushalten
mit mindestens einer Erwerbsperson gehor-
ten 495.800 Paarhaushalte (mit oder ohne
Kinder). Der Rest sind Alleinerziehenden-
Haushalte. In 61 Prozent dieser Paarhaus-
halte waren Frau und Mann erwerbstatig, in
weiteren 19 Prozent nur der Mann und in 14
Prozent nur die Frau; d. h. die andere Part-
nerin oder der andere Partner war erwerbs-
los oder aber eine Nichterwerbsperson. In
weiteren sechs Prozent waren beide Partner
erwerbslos.

In 66 Prozent der Alleinerziehenden-Haus-
halte war der Haushaltsvorstand erwerbsta-
tig und in den anderen 34 Prozent nicht er-
werbstatig.

Zusammengefasst ergibt sich folgendes Bild
der Erwerbsbeteiligung von Haushalten: Von
den 782.800 Erwerbspersonen-Haushalten
waren im Jahr 2005 insgesamt etwa ein
Viertel in der einen oder anderen Form mit
Erwerbslosigkeit konfrontiert. Hinsichtlich ih-
rer objektiven und subjektiven Lebenslagen
besonders stark betroffen sind diejenigen
Haushalte, in denen es nur eine Erwerbs-
person gibt (mehrheitlich Ein-Personen- und
Alleinerziehenden-Haushalte) oder aber bei-
de Erwerbspersonen keiner Erwerbstatigkeit
nachgehen konnten 3,
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4.4 Entwicklung und Struktur
von Arbeitslosigkeit

4.4.1 Entwicklung der Arbeitslosigkeit

Die Arbeitslosigkeit in Brandenburg ist bis
2004 deutlich und nahezu kontinuierlich
angestiegen: Wahrend 1995 jahresdurch-
schnittlich etwa 175.000 Arbeitslose gezahit
wurden, stieg die Zahl 2000 auf 226.451 und
2004 auf 250.709"4,

Die Arbeitsmarkigesetzgebung ab 2004 hatte
auf das sozialstatistische Konstrukt der Arbeits-
losigkeit gegenlaufige Auswirkungen. Einerseits
gelten nun — anders als friiher — Leistungsbe-
zieherinnen und Leistungsbezieher wahrend
der Teilnahme an MalRnahmen aktiver Arbeits-
marktpolitik in der Regel auch dann nicht mehr
als arbeitslos, wenn diese Malinahmen nicht als
Beschaftigung zahlen und die Teilnehmerinnen
sowie Teilnehmer der Vermittlung weiter zur Ver-
figung stehen (Paragraf 16, Absatz 2 SGB |ll)
oder diese Mallnahmen — wie Arbeitsgelegen-
heiten mit Mehraufwandsentschadigung — kein
Arbeitsrechtsverhaltnis begriinden. Andererseits
wird seit Anfang 2005 ein groRRerer Teil der er-
werbsfahigen Bezieherinnen und Bezieher von
Leistungen nach SGB Il arbeitslos erfasst, als
dies friher im Leistungsbezug nach dem Bun-
dessozialhilfegesetz der Fall war. Von Dezember
2004 bis Januar 2005 stieg daher die Zahl der
Arbeitslosen in Brandenburg auf Grund des so-
genannten ,statistischen Effekts“ mit Einflhrung
des SGB Il zunachst um 10,5 Prozent an. Bis
Dezember 2005 nahm die jahresdurchschnitt-
liche Arbeitslosigkeit insgesamt jedoch um 2,7
Prozent im Vergleich zu 2004 auf 243.875 ab.
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Die Arbeitslosenzahl in Ostdeutschland nahm
in diesem Zeitraum um ein Prozent und in
Westdeutschland um 16,7 Prozent zu. Der
starke Anstieg in Westdeutschland ist darin
begriindet, dass der statistische Effekt im Zu-
sammenhang mit der Einfihrung der Grund-
sicherung fur Arbeitsuchende deutlich hdher
ausfiel als in Ostdeutschland. Diese unter-
schiedliche Entwicklung wurde auch dadurch
hervorgerufen, dass sich das Arbeitskrafte-
angebot in Ostdeutschland wegen demo-
grafischer Effekte und wanderungsbedingt
verringerte, wahrend es in Westdeutschland
weiter zunahm.

Im Jahresdurchschnitt 2006 sank die Zahl
der Arbeitslosen im Zuge der konjunkturellen
Erholung weiter (226.416). Damit wurde wie-
der der Stand des Jahres 2000 erreicht.

Tabelle 27
Entwicklung der Arbeitslosenzahlen
von 2000 bis 2007

Auch 2007 setzte sich dieser Trend fort. Die
durchschnittliche Zahl der Arbeitslosen be-
trug 199.651. Das entspricht einer Anderung
zum Vorjahr um minus 11,8 Prozent. Ent-
scheidend hat dazu die sinkende Zahl der Ar-
beitslosen im Rechtskreis des SGB Il beige-
tragen. Im Vergleich zu 2006 gab es hier eine
Verringerung um 20,5 Prozent (von 79.754
auf 63.374). 2008 setzt sich dieser Trend fort.
Von Januar bis Juni 2008 konnte hier eine Ab-
nahme um 27,3 Prozent registriert werden.

Trotz der positiven Entwicklungen im Jahr
2007 und unabhangig von den skizzierten
rechtlichen und statistischen Veranderun-
gen muss, auch mit Blick auf die gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung im Land, festgestellt
werden, dass die Arbeitslosigkeit in Branden-
burg nach wie vor zu hoch ist.

2000 2001 2002 2003
EElL T 206451 233650  237.003  252.967
insgesamt ' ’ ' ’
Manner 108.477 116.803 122.698 132.252
Anteil (in %) 48,0 50,0 51,6 52,3
Frauen 117.974 116.847 115.205 120.715
Anteil (in %) 52,0 50,0 484 47,7
Arbeitslosenquote
(in % aller abhan-
gigen Erwerbs- 18,4 18,8 19,1 20,4
personen)
Arbeitslosenquote
(in % aller zivilen
Erwerbsper- 17,0 174 17,5 18,8
sonen)

2007/

2004 2005 2006 2007 2000 in %

250.709 243.875 226.416 199.651 -11.8

132.248 130.416 119.213 101.266 6,7
52,7 53,5 52,7 50,7

118.461 113.460 107.198 97.601 -17,3
473 46,5 473 49,3
20,3 19,9 18,7 16,5
18,7 18,2 17,0 14,9
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Die absolute Zahl und vor allem der relative
Anteil der arbeitslosen Frauen entwickelten
sich rucklaufig, wahrend die entsprechenden
Veranderungen bei den Mannern nicht so
deutlich ausfielen. Die positiven Entwicklungs-
tendenzen hinsichtlich der Arbeitslosigkeit von
Frauen kénnen jedoch nicht daruber hinweg
tduschen, dass die Beschaftigungs- und Ein-
kommenssituation von Brandenburgerinnen
nach wie vor schlechter ist als diejenige der
Brandenburger'®. Wenn Frauen inzwischen
etwas seltener als Manner arbeitslos sind, so
liegen die Griinde dafiir u. a. auch darin, dass
Frauen haufiger als Manner nicht standardi-
sierte Beschaftigung (z. B. Mini-Jobs, Teilzeit,
befristete Beschaftigung, Leiharbeit) suchen
oder darin eine Alternative zur Arbeitslosig-
keit finden'®. In diesem Kontext muss nicht
zuletzt berlcksichtigt werden, dass die sin-
kende Arbeitslosigkeit von Frauen auch mit
der Uberproportional starken Abwanderung
von Brandenburgerinnen, insbesondere von
jungen und gut qualifizierten Frauen, aus
dem Land zusammenhangt.

Die Arbeitslosigkeit hat zwischen 1995 und
2005 in allen Bundeslandern zugenommen,
allerdings in unterschiedlichem Mal3e: Beson-
ders stark nahmen die Arbeitslosenquoten in
den neuen Bundeslandern zu, wahrend sie in
einigen alten Bundesléandern eher moderat an-
stiegen. Im Zuge der konjunkturellen Erholung
gingen die Arbeitslosenzahlen im Jahr 2006 in
allen Bundesléndern deutlich zuriick. Dieser

115 So wurde beispielsweise im vorhergehenden Kapitel gezeigt,
dass derzeit immerhin acht von zehn Brandenburgern in einem
sogenannten ,standardisierten Beschéftigungsverhéltnis* mit
hoherer Arbeitsplatz- und Rechtssicherheit arbeiten, dies aber
nur noch flir fiinf von zehn Brandenburgerinnen gilt.

116  Eine andere Mdglichkeit ist, dass sich Frauen aufgrund
nicht bestehender Anspriiche nach SGB Il oder SGB IIl vom
Arbeitsmarkt in die ,stille Reserve” zurlickziehen. Angesichts
der hohen Erwerbsquoten in Brandenburg diirfte davon aber
nur ein geringer Teil der Frauen Gebrauch machen.

LEBENSLAGEN IN BRANDENBURG

Trend setzt sich auch 2007 fort. Im Vergleich
der neuen Bundeslander und Berlin hatte
Brandenburg mit 14,9 Prozent die niedrigste
Arbeitslosenquote hinter Thiringen (13,2 Pro-
zent) und Sachsen (14,7 Prozent). Bundesweit
waren zu diesem Zeitpunkt neun Prozent aller
zivilen Erwerbspersonen arbeitslos registriert,
wobei die Arbeitslosenquote in den neuen Bun-
deslandern mit 15,1 Prozent doppelt so hoch
war wie in den alten Bundeslandern mit 7,5
Prozent. Im Juni 2008 wies Brandenburg eine
Arbeitslosenquote von 12,6 Prozent bezogen
auf alle zivilen Erwerbspersonen auf.

4.4.2 Arbeitslosigkeit
nach Rechtskreisen

Seit der Einfiihrung der Grundsicherung
fur Arbeitsuchende (SGB II) im Jahr 2005
werden die Arbeitslosen in zwei getrennten
Rechtskreisen erfasst; dem beitragsfinanzier-
ten Rechtskreis des SGB Il fur Arbeitslose
mit Leistungsansprichen aus der Arbeitslo-
senversicherung sowie dem steuerfinanzier-
ten Rechtskreis des SGB Il fiir erwerbsfahige
Hilfebedurftige ohne Anspriiche aus der Ar-
beitslosenversicherung.

Wie die folgende Ubersicht (Abbildung 28)
verdeutlicht, nahm die Arbeitslosenzahl im
Rechtskreis des SGB Ill von 2005 bis 2007
tendenziell ab, wahrend sie im Rechtskreis
des SGB Il zunachst anstieg, um danach auf
diesem hohen Niveau nahezu zu stagnieren.
Fur diese Entwicklungen waren nicht nur ar-
beitsmarktliche, sondern auch rechtliche Ein-
flussfaktoren verantwortlich: Der Ruckgang
der Arbeitslosigkeit im SGB Il wurde zu Be-
ginn des Jahres 2005 mafgeblich dadurch
verursacht, dass Arbeitslose wegen auslau-
fenden Leistungsbezugs aus der Arbeitslo-
senversicherung in das SGB Il Gbergingen.



Im Rechtskreis des SGB Il schlug sich diese
Entwicklung in steigenden Arbeitslosenzah-
len nieder.

Abbildung 28
Arbeitslose nach Rechtskreisen seit 2005
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Wahrend im Januar 2005 noch mehr als die
Halfte der Arbeitslosen dem Rechtskreis des
SGB Ill zugeordnet wurde, war es im Dezem-
ber 2006 nur noch ein Drittel. Dementspre-
chend erhohte sich der Anteil der Arbeitslosen
im Rechtskreis des SGB Il an allen Arbeitslo-
sen im genannten Zeitraum von weniger als
der Halfte auf zwei Drittel. Im Jahresverlauf
2007 ist eine stetige Abnahme der Zahl der Ar-
beitslosen auch im Rechtskreis SGB Il zu be-
obachten. Dennoch erhdhte sich ihr Anteil an
allen Arbeitslosen 2007 auf 68 Prozent. Hier
wirkt sich offenbar aus, dass die glinstigeren
Konjunktur- und damit Arbeitsmarktentwick-
lungen in erster Linie Arbeitslosen aus dem
Rechtskreis des SGB Il den Wiedereinstieg in
das Arbeitsleben erleichtern, wahrend Arbeits-
lose aus dem Rechtskreis des SGB |l daran
weniger partizipieren.

1/2006

112007

Die durchschnittliche monatliche Anspruchs-
héhe der am bisherigen Erwerbseinkommen
orientierten Leistungen nach SGB Il (Ar-
beitslosengeld) betrug im Dezember 2007
660,50 Euro je anspruchsberechtigter Per-
son. Die tatsdchlichen Bezluge lagen mehr-
heitlich zwischen 600 und 900 Euro. Bezo-
gen auf Altersgruppen ist erwartungsgeman
—auf Grund der Abhangigkeit vom bisherigen
Erwerbseinkommen — festzustellen, dass un-
ter 25-Jahrige mit 345,10 Euro deutlich unter
diesem Durchschnitt liegen, wobei mehr als
die Halfte von ihnen sogar nur einen durch-
schnittlichen Anspruch von 179 Euro hat.
Personen ab 50 Jahren weisen mit 768 Euro
den hoéchsten durchschnittlichen Anspruch
auf (vgl. Anlage 5).
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Die Gewahrung von Leistungen nach SGB |l
setzt dagegen eine Bedarfsprifung fur die je-
weilige Bedarfsgemeinschaft voraus. Hierbei
werden die gesetzlich festgelegten Regel-
leistungen zugrunde gelegt. Die Leistungen
nach dem SGB Il sind daher nicht vom bishe-
rigen Erwerbseinkommen, sondern von der
GrolRe der Bedarfsgemeinschaft und dem
jeweils zu berucksichtigenden Einkommen
und Vermoégen abhangig. Naheres dazu wird
spater dargelegt.

4.4.3 Arbeitslosigkeit
nach Personengruppen

Trotz des Rulckgangs der Arbeitslosenzahl
seit 2005 sind einzelne Personengruppen
nach wie vor uberdurchschnittlich von Ar-
beitslosigkeit betroffen.

Tabelle 28
Anteil besonderer Personengruppen
an allen Arbeitslosen 2000, 2006, 2007

2000 Anteil 2006
TR Jahres- an allen Jahres-
grupp durch- Arbeits- durch-
schnitt losen in % schnitt
Arbeit.lslose insgesamt, 226.451 100 226.416
davon:
Jiingere unter 25 Jahren 25.844 1,4 28.800
50 bis 54 Jahre 20.853 9,2 35.494
55 Jahre und alter 42.739 18,9 27.867
Frauen 117.974 52,1 107.197
Manner 108.477 479 119.211
Auslander/-innen 3.067 1,4 5.371
Arbeitslose ohne zkT* 176.933
Langzeitarbeitslose 62.991 27,8 69.710
Schwerbehinderte 4438 2,0 6.407
Spataussiedelnde 1.844 0,8 1.242
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Fir Langzeitarbeitslose, Schwerbehinderte
und Spataussiedelnde liegen im Rahmen der
Statistik der BA keine vollstdndigen Daten
der zugelassenen kommunalen Trager vor.
Fur diese Personengruppen ist die Darstel-
lung der Entwicklung der Arbeitslosigkeit nur
fur die Kreise mdglich, in denen seit 2005
die Umsetzung des SGB Il durch ARGEn er-
folgt.

Die Arbeitslosigkeit in Brandenburg, wie auch
in Ostdeutschland, konzentriert sich auf ganz
bestimmte Personengruppen des Arbeits-
marktes. Hierzu zahlen Jugendliche bis 25
Jahre, Altere, Auslander und schwerbehinder-
te Menschen. Der Einfluss des Geschlechts
auf das Risiko, arbeitslos zu werden, hat hin-
gegen abgenommen. Im Jahresvergleich 2006
zu 2007 hat die Arbeitslosenzahl bei Schwer-
behinderten zugenommen, die der Personen

mallen s anallen 20072006
| Arbe!ts; durc[\- Arbei_ts; rung in %
osen in % schnitt losen in %
100 199.651 100 -11,8
12,7 23.830 11,9 -17,3
15,7 31.886 16,0 +10,2
12,3 26.249 13,2 5,8
474 97.601 49,0 9,0
52,6 101.266 51,0 -15,1
24 5.253 26 2,2
100 153.683 100 -13,1
39,4 63.586 414 -8,8
3,6 6.960 4,5 +8,6
0,7 k.A. k.A. k. A.



Uber 55 Jahren und die der Jugendlichen un-
ter 25 Jahren hat abgenommen. Langerfristig
betrachtet &ndert sich das Bild. Die Arbeitslo-
sigkeit bei den unter 25-Jahrigen hat zunachst
zugenommen, die Zahl alterer Arbeitsloser

jedoch deutlich abgenommen.

Tabelle 29

Struktur der Arbeitslosen nach Rechts-
kreisen (SGB Il und SGB Il) 2007;
Anteile an den jeweiligen Personen-
gruppen "7

Insgesamt
Arbeitslose insgesamt 153.683
Unter 25 Jahre 18.715
Uber 50 Jahre 45.963
Uber 55 Jahre 21.016
Schwerbehindert 6.960
Auslander 4.155
Ménnlich 77.565
Unter 25 Jahre 11.137
Uber 50 Jahre 21.725
Uber 55 Jahre 10.019
Schwerbehindert 3.883
Auslander 2.024
Weiblich 76.118
Unter 25 Jahre 7.577
Uber 50 Jahre 24.237
Uber 55 Jahre 10.997
Schwerbehindert 3.077
Auslander 2131

Quelle: MASGF 2008 h, S. 114, Tabelle A 1

SGBIIl
63.374
9.896
24.193
12.410
3.246
789
28.859
6.237
10.188
5.454
1.658
318
34.515
3.659
14.005
6.955
1.588
471

117  Die Daten basieren auf Informationen aus dem IT-Verfahren

der BA, aus den als plausibel bewerteten Datenlieferungen

kommunaler Trager und — sofern keine plausiblen Daten gelie-
fert wurden — ergénzenden Schatzungen der Statistik der BA.
Es liegen nur wenige verwertbare Meldungen von zugelasse-

nen kommunalen Tragern vor. Deshalb werden erganzende
Auswertungen zur Verfligung gestellt, die allein auf dem IT-

Vermittlungssystem der BA beruhen. Die Daten zum Rechts-
kreis SGB IIl werden vollstandig abgebildet. Die Auswertungen

des Rechtskreises SGB Il und insgesamt beschranken sich

auf die Kreise ohne zugelassene kommunale Tréager.
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Zurlickgegangen ist auch die Zahl der Arbeits-
losigkeit bei Auslanderinnen und Auslandern.
Mit 5.253 lag sie im Jahresdurchschnitt 2007

unter dem Wert von 2005 mit 5.536.

Anteil in %
412
52,9
52,6
59,1
46,6
19,0
37,2
56,0
46,9
54,4
42,7
15,7
453
48,3
57,8
63,2
51,6
22,1

Davon

SGBII
90.310
8.819
21,769
8.606
3.714
3.366
48.706
4.901
11.537
4.565
2.225
1.706
41.603
3918
10.232
4.042
1.488
1.660

Anteil in %
58,8
47,1
474
40,9
53,4
81,0
62,8
44,0
53,1
45,6
57,3
84,3
54,7
51,7
42,2
36,8
484
77,9
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Nicht nur der Anteil der Personen im Rechts-
kreis SGB Il ist héher als der im Rechtskreis
SGB lll, sondern auch bestimmte Personen-
gruppen (Manner, Frauen unter 25, Auslan-
derinnen und Auslander) sind hier in héhe-
rem Mal3e betroffen.

Die Ursachen dieser sehr unterschiedlichen
Entwicklungstendenzen sind vielfaltig und
spiegeln nicht immer allein die Arbeitsmarkt-
situation wider. Wahrend beispielsweise der
Riickgang der Arbeitslosigkeit bei Spataussied-
lerinnen und Spataussiedlern auch mit dem
verminderten Zuzug dieser Personengruppe
zusammenhangt, ist die gleichfalls erhebliche
Abnahme der Arbeitslosigkeit Alterer auch auf
die sogenannte ,58er-Regelung” zurtickzufuh-
ren, die lediglich eine statistische Reduzierung
der registrierten Arbeitslosigkeit dieser Per-
sonengruppe bewirkte'8. Die zunehmende
Arbeitslosigkeit der Manner ist vornehmlich
wirtschaftsstrukturell bedingt und hangt maf3-
geblich mit den bis 2006 sinkenden Beschaf-
tigtenzahlen in der Bauwirtschaft sowie in den
davon abhangigen Branchen (Gewinnung/
Verarbeitung von Steinen/Erden, Ausbauge-
werbe u. a.) zusammen. Frauen profitieren von
der Expansion im Dienstleistungsbereich, der
jedoch in grofer Zahl Beschaftigungen jen-
seits des Normalarbeitsverhaltnisses bietet.
Im Jahresverlauf 2007 ging die Arbeitslosigkeit
bei den Mannern zurick. Sie betrug im Jahres-
durchschnitt 101.266 und lag damit weit unter
dem Stand des Jahres 2000. Frauen sind bei
den Uber 55-Jahrigen fast gleichermalien wie
Manner von Arbeitslosigkeit betroffen. Der An-

118  Im Jahresdurchschnitt 2005 wurden allein im Rechtskreis
des SGB II1 10.208 Leistungsempfangerinnen und Leistungs-
empfanger nach Paragraf 428 SGB Il gezahlt. Dies sind
58-Jahrige und Altere, die Lohnersatzleistungen beziehen,
der Arbeitsvermittlung jedoch nicht vollstandig zur Verfligung
stehen und daher auch nicht als Arbeitslose registriert wer-
den.
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teil der arbeitslosen Frauen an allen Arbeitslo-
sen in dieser Altersgruppe lag im Jahr 2007 bei
52,3 Prozent.

Nach Angaben der Arbeitslosenstatistik der BA,
wie auch des Mikrozensus zu Erwerbsstatus
und Einkommensquellen, ist fir Deutschland
insgesamt festzuhalten, dass Altere ab 50 Jah-
ren, Auslanderinnen, Auslander, Jugendliche an
der sogenannten ,Zweiten Schwelle® (im Alter
von 20 bis unter 25 Jahren) sowie Schwerbehin-
derte Uberproportional stark von Arbeitslosigkeit
betroffen waren. So verzeichneten Auslanderin-
nen und Auslander im Jahresdurchschnitt 2006
eine Arbeitslosenquote von 39,5 Prozent, die
2007 auf 34,6 Prozent sank. Jugendliche unter
25 Jahren hatten im Jahresdurchschnitt 2007
eine Arbeitslosenquote von 15,4 Prozent zu ver-
zeichnen.



4.4.4 Arbeitslosigkeit nach Qualifikationen

Im Jahr 2007 hatten in Brandenburg 15.207
Arbeitslose bzw. 9,9 Prozent keinen Schul-
abschluss. Dieser Anteil ist gegentiber dem
Vorjahr um 0,9 Prozentpunkte gestiegen.
62,8 Prozent der Arbeitslosen ohne Schulab-
schluss waren mannlich. In Ostdeutschland
ist der Anteil der Arbeitslosen ohne Schulab-
schluss mit 11,7 Prozent geringfiigig hdher,
in Westdeutschland mit 18,6 Prozent deutlich
héher als in Brandenburg. Die Gruppe der Ar-
beitslosen ohne Schulabschluss konzentriert
sich in Brandenburg, Ost- und Westdeutsch-
land mit Anteilen von jeweils tiber 80 Prozent
insbesondere im Rechtskreis des SGB Il.

Uber einen Hauptschulabschluss verfiigten
in Brandenburg 42.166 Arbeitslose. Das wa-
ren 27,4 Prozent aller Arbeitslosen. In Ost-
deutschland lag der Anteil der Arbeitslosen
mit Hauptschulabschluss bei 29,9 Prozent
und in Westdeutschland bei 47,1 Prozent.
Der grofdte Teil der Arbeitslosen in Bran-
denburg und in Ostdeutschland besitzt die
mittlere Reife. In Brandenburg waren dies
81.216 Arbeitslose oder 52,8 Prozent, in Ost-
deutschland 47,2 Prozent aller Arbeitslosen.
In Westdeutschland betrug dieser Anteil nur
19,5 Prozent. Diese Unterschiede durften
weitestgehend auf verschiedene Schulsyste-
me in Ost- und Westdeutschland zurtickge-
hen. Uber eine Fachhochschulreife bzw. Ab-
itur/Hochschulreife verfugten in Brandenburg
14.159 Arbeitslose, das entspricht einem pro-
zentualen Anteil von 9,2 Prozent. In Ost- und
Westdeutschland ist der vergleichbare Anteil
an allen Arbeitslosen mit 10,5 Prozent bzw.
13,3 Prozent héher als in Brandenburg.

4.4.5 Langzeitarbeitslosigkeit

Die Tendenz, dass am Arbeitsmarkt ohnehin
benachteiligte Personengruppen, unabhan-
gig von Anstieg oder Rickgang der Arbeits-
losigkeit, Uberdurchschnittlich hohe Arbeits-
losenquoten aufweisen, ist in allen Bundes-
landern zu verzeichnen. Eine Folge dieser
Entwicklung ist der bundesweit steigende
Anteil und die zunehmende Dauer der Lang-
zeitarbeitslosigkeit.

2007 waren 63.586 Brandenburgerinnen und
Brandenburger langer als ein Jahr arbeitslos
und zahlten somit zu den Langzeitarbeits-
losen. lhr Anteil an allen Arbeitslosen belief
sich auf 41,4 Prozent. Der Anteil Langzeitar-
beitsloser an allen arbeitslosen Mannern war
mit 36,3 Prozent geringer als der vergleich-
bare Anteil langzeitarbeitsloser Frauen, der
bei 46,5 Prozent lag.

Von den Langzeitarbeitslosen waren 55,7
Prozent Frauen und 44,3 Prozent Manner.
Unter den Langzeitarbeitslosen waren 36.492
Betroffene oder 57,4 Prozent zwei Jahre und
langer arbeitslos. Auch hier sind Frauen mit
einem Anteil von 57,7 Prozent starker vertre-
ten als Manner. Insgesamt war wiederum der
Anteil der weiblichen Langzeitarbeitslosen,
die bereits langer als zwei Jahre arbeitslos
sind, mit 59,5 Prozent héher als der entspre-
chende Anteil der Manner von 54,7 Prozent.
Das Risiko, von Langzeitarbeitslosigkeit be-
troffen zu sein, ist nicht nur fir Frauen, son-
dern auch fir Altere Uberdurchschnittlich
hoch. Von den 21.016 Arbeitslosen in der Al-
tersgruppe der Gber 55-Jahrigen sind 12.028
langer als ein Jahr arbeitslos. Das entspricht
57,2 Prozent. Unter den Jugendlichen im
Alter unter 25 Jahren betrug der Anteil von
Langzeitarbeitslosen 9,3 Prozent.
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Innerhalb der statistisch ausgewiesenen Lang-
zeitarbeitslosigkeit wuchs die Gruppe derje-
nigen an, die bereits mehr als zwei Jahre ar-
beitslos waren. Die tendenziell zunehmende
Dauer der Arbeitslosigkeit widerspiegelt sich
auch im Indikator ,durchschnittliche Dauer der
abgeschlossenen Arbeitslosigkeit. Die Dauer
der Arbeitslosigkeit stieg in Brandenburg von
durchschnittlich 39,1 Wochen im Jahr 2000
auf durchschnittlich 40,3 Wochen im Jahr 2005
und 42,7 Wochen im Jahr 2006™° und 42,0 im
Jahr2007'2°. Damit geh6rt Brandenburg zu den
Landern mit der hdchsten durchschnittlichen
Dauer der Arbeitslosigkeit. Nach Geschlech-
tern zeigen sich erhebliche Unterschiede: Man-
ner sind mit durchschnittlich 36,1 Wochen Gber
einen wesentlich klrzeren Zeitraum arbeitslos
als Frauen mit 49,6 Wochen.

Langzeitarbeitslosigkeit beeinflusst die Lebens-
lagen der davon betroffenen Personen mal3geb-
lich. Hier ist auf die bereits dargestellten 6ko-
nomischen Implikationen zu verweisen, da im
Vergleich zu den friiheren Erwerbseinkommen
in der Regel geringere Transfereinkommen rea-
lisiert werden, die im Fall der Grundsicherung
fur Arbeitsuchende lediglich das soziokulturelle
Existenzminimum sichern sollen. Dies hat auch
deutlich niedrigere Rentenanwartschaften zur
Folge. Zudem kann Langzeitarbeitslosigkeit
schrittweise zu sinkendem Selbstwertgefiihl,
zu Zukunftsdngsten, zu Resignation und — in
Verbindung mit den dkonomischen Beschran-
kungen — vielfach zu gesellschaftlicher Isolation
fihren. Nicht zu unterschatzen sind haufige ge-
sundheitliche Auswirkungen. Eine zusammen-
fassende Gesamtibersicht Uber die Struktur der
Arbeitslosigkeit in Brandenburg im September
2006 zeigt Anlage 3.

119 BA2007 a, S. 181
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4.4.6 Regionale Arbeitslosigkeit

Bezogen auf die Arbeitslosenquote aller zivi-
len Erwerbspersonen im Jahresdurchschnitt
2007 war die Arbeitsmarktsituation im sudli-
chen und sudwestlichen Berliner Umland am
gunstigsten und damit deutlich besser als
im Landesdurchschnitt (Potsdam-Mittelmark
9,6 Prozent, Potsdam 9,8 Prozent, Dahme-
Spreewald 10,7 Prozent, Teltow-Flaming
11,7 Prozent). Die schlechteste Arbeitsmarkt-
lage hatten demgegeniiber der Nordosten
(Uckermark 22,0 Prozent) sowie der Siiden
Brandenburgs (Elbe-Elster 19,7 Prozent,
Oberspreewald-Lausitz 19,8 Prozent). Wei-
tere Regionen mit GUberdurchschnittlich hoher
Arbeitslosigkeit waren die kreisfreie Stadt
Brandenburg an der Havel (18,2 Prozent)
sowie die Landkreise Prignitz (17,6 Prozent)
und Ostprignitz-Ruppin (18,7 Prozent).

Es spiegeln sich zum einen die wirtschafts-
strukturellen Schwachen der landlichen und
peripheren Gebiete Brandenburgs wider,
zum anderen wirken sich aber auch die unter-
schiedlichen wirtschaftsgeografischen Gege-
benheiten deutlich aus: Obwohl der Arbeits-
platzbesatz im engeren Verflechtungsraum in
vielen Fallen nicht wesentlich grofier ist als in
anderen Landesteilen Brandenburgs, so fiih-
ren doch die bestehenden Pendelmdglichkei-
ten in die Bundeshauptstadt Berlin zu erheb-
lichen Pendlerstromen aus verkehrsmafig
gut angebundenen Gemeinden und damit zu
einer deutlichen Entlastung der Arbeitsmark-
te in den Berlin nahen Rdumen .

121 Schuldt et al. 2003, S. 44 ff.: Das Gros der Pendelver-
flechtungen zwischen Brandenburg und Berlin spielt sich
zwischen der Bundeshauptstadt und dem engeren Verflech-
tungsraum ab.



Im Juni 2007 befanden sich unter den ins-
gesamt 238.127 sozialversicherungspflichtig
beschaftigten Auspendlerinnen oder Aus-
pendlern von Brandenburg in andere Bun-
deslander allein 168.082 bzw. 70,6 Prozent
Berlin-Pendlerinnen oder Berlin-Pendler, von
denen wiederum etwa vier Funftel aus dem
engeren Verflechtungsraum kamen. Weitere
relevante Pendlerziele aus Brandenburg wa-
ren zum gleichen Zeitpunkt die Bundeslan-
der Sachsen (15.111), Nordrhein-Westfalen
(8.231), Sachsen-Anhalt (7.776), Bayern
(6.733), Mecklenburg-Vorpommern (6.584),
Niedersachsen (5.760) und Baden-Wirttem-
berg (5.258). Mit mehr als 27 Prozent Anteil
von Auspendelnden an allen sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftigten verzeichnet
Brandenburg gegenwartig den héchsten An-
teil von Auspendelnden unter allen Bundes-
landern?2,
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Abbildung 29

Arbeitslosenquote aller zivilen Erwerbs-
personen nach Landkreisen

bzw. kreisfreien Stadten 2007

Landkreis bzw. kreisfreie Stadt (Arbeitslosenquote in %)
Potsdam-Mittelmark 96

Potsdam 98

Dahme-Spreewald 10,7

Teltow-Flaming 11,7

Havelland 131

Oberhavel 14,2

Barnim 14,6
Markisch-Oderland 14,7

Oder-Spree 14,8

Frankfurt (Oder) 16,0
Spree-Neile 16,1

Cottbus 16,9

Prignitz 17,6
Brandenburg an der Havel 18,2
Ostprignitz-Ruppin 18,7
Elbe-Elster 19,7
Oberspreewald-Lausitz 19,8
Uckermark 22,0

Quelle: BA 2008 i
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4.5 Arbeitsforderung

4.5.1 Aktive Arbeitsforderung
nach Rechtskreisen

Die aktive Arbeitsférderung im Rechtskreis
SGB IIl und im Rechtskreis SGB Il trug im
Jahr 2007 erheblich zur Entlastung des
Brandenburger Arbeitsmarktes bei. Im Jah-
resdurchschnitt 2007 wurden 79.938'2 Frau-
en und Manner in arbeitsmarktentlastenden
MaRnahmen gefordert.

Ohne diese MalRnahmen hatte die Zahl der Ar-
beitslosen um 52,0 Prozent héher gelegen. Ins-

SGB Il - Berichtsjahr 2006, Absolutwerte

Ausgewahlte Bestand

arbeitsmarktpoli- . t . .
tische Instrumente insgesam Langzeitarbeitslose
gﬁggsz"k’%* SLe] 97.175 46.251
Arbeitslose SGB Il

(mit 2kT) S S
Eignungsfeststellungen/ 1.428 450
Trainingsmanahmen '

Berufliche

Weiterbildung L2 8
Eingliederungs-

zuschiisse e s
Einstiegsgeld 736 294
insgesamt

Darunter Einstiegsgeld:

Selbsténdige e A
ABM 2911 965
BSI 104 23
Arbeitsgelegenheiten 16.854 5.501
Darunter Arbeits-

gelegenheiten in der 15.919 5.300
Mehraufwandsvariante

Weitere Leistungen 2.427 432
Summe insgesamt 33.214 10.573

123 Angaben ohne zugelassene kommunale Trager.
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gesamt nahm der Teilnehmerbestand in arbeits-
marktpolitischen MalRhahmen in Brandenburg
im Jahre 2007 um 12,0 Prozent im Vergleich
zum Vorjahr ab. In Ostdeutschland verringerte
sich die Zahl der MaRRnahmeteilnehmerinnen
und -teilnehmer im Jahr 2007 gegentber dem
Vorjahr um 7,6 Prozent, in Westdeutschland
nahmen in diesem Zeitraum 1,4 Prozent mehr
Frauen und Manner an Mal3nahmen teil.

Tabelle 30

Beteiligung besonderer Personengruppen
an Eingliederungsinstrumenten SGB Il 2006,
ohne Daten der zugelassenen kommunalen
Tréger (zkT)

Darunter:
Schwerbehinderte/ Altere Berufsriickkehrer/
Gleichgestellte (50 Jahre und élter) -innen
3.227 21.358 4.650
k. A k.A. k.A.
34 110 72
16 35 82
12 274 66
10 69 25
9 64 21
132 945 105
* 1 2 *
484 4.005 779
463 3.868 729
124 291 77
911 6.489 1.469



SGB Il - Berichtsjahr 2006, Relativwerte in %

Ausgewahlte

. . Bestand
arbeitsmarktpoli- .
tische Instruri:lente Lt Langzeitarbeitslose
Arbeitslose SGB ||
(ohne zKT) 100 476
Arbeitslose SGB ||
(mit ZKT) 100 k. A.
Eignungsfeststellungen/
TrainingsmaBnahmen e 2
Berufliche
Weiterbildung el e
Eingliederungs- 100 295
zuschisse ’
Einstiegsgeld 100 305
insgesamt ’
Darunter Einstiegsgeld:
Selbsténdige ity il
ABM 100 33,2
BSI 100 21,7
Arbeitsgelegenheiten 100 32,6
Darunter Arbeits-
gelegenheiten in der 100 33,3
Mehraufwandsvariante
Weitere Leistungen 100 17,8
Summe insgesamt 100 32,0

Die Bundesagentur fir Arbeit setzte im
Rechtskreis SGB Il 2007 insgesamt 515,8
Millionen Euro fir MaRnahmen der aktiven
Arbeitsférderung ein. Gegenlber dem Vor-
jahr wurde der Mitteleinsatz um 77,3 Millio-
nen Euro bzw. 13,0 Prozent verringert. Im
Rechtskreis SGB Il wurden im Jahr 2007 in
Brandenburg rund 1,25 Milliarden Euro ein-
gesetzt, darunter 989,9 Millionen Euro fir
passive Leistungen und rund 186 Millionen
Euro fir Eingliederungsleistungen. Im Ver-
gleich zum Vorjahr wurden rund 6,3 Millionen
Euro (3,3 Prozent) weniger fir Eingliede-
rungsleistungen ausgegeben.

Darunter:
Schwerbehinderte/ Altere Berufsriickkehrer/
Gleichgestellte (50 Jahre und élter) -innen
33 22,0 48
k. A. k. A. k. A.
2,4 7.7 5,0
1,3 2,8 6,6
0,6 13,4 3.2
1,3 9,3 35
1,3 94 3,0
4,5 325 3,6
1,0 11,6 0,3
2,9 238 4,6
2,9 243 46
51 12,0 3,2
2,9 19,6 44

Die Struktur der Arbeitsférderung in beiden
Rechtskreisen weist Unterschiede in Bezug auf
den Anteil der einzelnen Instrumente (vgl. Anla-
ge 4) auf. Wahrend im Rechtskreis SGB Il der
Schwerpunkt auf der Férderung der beruflichen
Selbstandigkeit lag, gab es im Rechtskreis SGB
I, wie schon im Vorjahr, ein deutliches Uberge-
wicht bei den Arbeitsgelegenheiten (43,4 Pro-
zent aller Teilnehmenden). Gegenuber 2006 ist
das allerdings ein Rickgang um 5,9 Prozent. Im
Jahresdurchschnitt 2007 waren 13.645 Frauen
und Manner in Arbeitsgelegenheiten beschaf-
tigt. Arbeitsgelegenheiten bieten vor allem Per-
sonen, die schon sehr lange arbeitslos sind und
geringe Wiederbeschaftigungschancen haben,
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die Mdglichkeit ihre Beschaftigungsfahigkeit
durch Teilnahme an einem regelmaRigen Ar-
beitsprozess zu verbessern. Der Anteil der Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer an MaRnahmen
in der beruflichen Weiterbildung im Rechtskreis
SGB Il hat sich erfreulicherweise 2007 weiter
verbessert, ist aber mit 5,4 Prozent immer noch
zu gering. Fur arbeitslose Personen lassen sich,
so die Befunde der Arbeitsmarktforschung, die
Beschaftigungschancen durch Weiterbildung
deutlich verbessern.

Es wurden gegenlber 2007 mehr Personen
durch  Eingliederungszuschisse gefordert
(Rechtskreis SGB II). Der Bestand der Teilneh-
menden im Rechtskreis SGB Il ging in allen
Bereichen zurtick. Mit Ausnahme der Einglie-
derungszuschusse bei Vertretungen nahm der
Bestand der Teilnehmenden in allen Bereichen
des Rechtskreises SGB Il zu.

Tabelle 31
Beteiligung besonderer Personengruppen
an Eingliederungsinstrumenten SGB Il 2006

SGB lIl - Berichtsjahr 2006, Absolutwerte

Ausgewabhlte ar-

. o Bestand
beitsmarktpolitische .
Instrument’; insgesamt Langzeitarbeitslose
Arbeitslose SGB Il 79.756 23.043
Eignungsfeststellung/
Trainingsmanahmen i &
Berufliche Weiterbildung 3.805 712
Eingliederungszu-
schiisse 2 s
Existenzgriindungs-
zuschisse e e
ABM 782 188
BSI 28 *
Sonstige Leistungen/ 122 59
Freie Forderung ’
Summe insgesamt 38.172 6.079

LEBENSLAGEN IN BRANDENBURG

Es liegen Eingliederungsbilanzen der BA fir
beide Rechtskreise im Jahr 2006 vor. Daraus
kann auf die Lebenslagen besonderer Perso-
nengruppen geschlossen werden.

Die hier aufgefiihrten, besonders betroffenen
Personengruppen sind nicht ihrem Anteil an
den Arbeitslosen entsprechend an MalRRnah-
men zur Eingliederung beteiligt. Dies trifft fir
beide Rechtskreise zu. Schlussfolgerungen
zu den Griinden, die zu einer Unterreprasen-
tanz fuhren, sind allein auf der Datenbasis
nicht méglich. Die Eingliederungsbilanzen
zeigen, dass die Bemuhungen zur bedarfsad-
aquaten Forderung dieser Personengruppen
nicht ausreichen.

Darunter:
Schwerbehinderte/ Altere Berufsriickkehrer/
Gleichgestellte (50 Jahre und alter) -innen
3.179 29.990 2.791
23 209 40
54 291 334
45 870 56
193 2.652 573
291 516 9
* 10 k. A
1 178 17
698 6.273 1.129



SGB Ill - Berichtsjahr 2006, Relativwerte in %

Ausgewahlte ar-

. - Bestand
beitsmarktpolitische 8
Instrumentz insgesamt Langzeitarbeitslose
Arbeitslose SGB Il 100 28,9
Eignungsfeststellung/ 100 9,2
Trainingsmafnahmen
Berufliche Weiterbildung 100 18,7
Eingliederungszu- 100 15,7
schiisse
Existenzgriindungs- 100 258
zuschiisse
ABM 100 24,0
BSI 100 5,6
Sonstige Leistungen/ 100 48
Freie Forderung
Summe insgesamt 100 16,5

Fir Personen mit Migrationshintergrund
konnten Anteile an Férderungen fir Auslan-
derinnen und Auslander in beiden Rechts-
kreisen und fiir Spataussiedelnde im Rechts-
kreis SGB Il nur ohne zugelassene kommu-
nale Trager ermittelt werden. So wurden im
Jahr 2006 jahresdurchschnittlich 503 auslan-
dische MalRnahmeteilnehmerinnen oder -teil-
nehmer bei 946 arbeitslosen Auslanderinnen
und Auslandern im SGB Il sowie 2.539 Mal}-
nahmeteilnehmerinnen oder -teilnehmer bei
3.332 arbeitslosen Auslanderinnen und Aus-
landern im SGB II-Rechtskreis verzeichnet.
Dass flr 1.217 arbeitslose Spataussiedlerin-
nen oder Spataussiedler im Rechtskreis SGB
Il 1.424 Malinahmeteilnahmen erfasst sind,
zeigt, dass Personen durchaus mehrere For-
dermalnahmen innerhalb eines Jahres er-
halten.

Darunter:
Schwerbehinderte/ Altere Berufsriickkehrer/
Gleichgestellte (50 Jahre und élter) -innen
4,0 37,6 35
2,1 19,3 3,7
14 .7 838
19 36,4 2,3
12 17,0 3,7
37,2 66,0 1,1
1.2 34,0 k. A.
0,9 14,5 14
2,3 171 3,1

Der Frauenanteil an den geforderten Teilneh-
menden lag 2006 im Rechtskreis des SGB
Il bei 44,8 Prozent und entsprach damit fast
dem Anteil der Frauen an allen Arbeitslosen
(44,4 Prozent)'?. Unterdurchschnittlich ist
hingegen der Frauenanteil an MaRnahmen
der beruflichen Weiterbildung (38,5 Prozent)
und bei Eingliederungszuschussen (37,3 Pro-
zent). Im Rechtskreis SGB Il war dagegen
2006 der Anteil der Frauen an MalRhahmen
der beruflichen Weiterbildung mit 52,6 Pro-
zent Uberdurchschnittlich. Mit 39,3 Prozent
waren arbeitslose Frauen insgesamt — also
im Rechtskreis SGB Il und SGB IIl — weni-
ger an Mallnahmen der beruflichen Weiter-
bildung beteiligt als es ihrem Anteil an allen
Arbeitslosen entsprach (51,5 Prozent).
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4.5.2 Grundsicherung
fir Arbeitsuchende

Mit der Einflhrung der Grundsicherung fiir Ar-
beitsuchende (SGB Il) wurde die Sozialhilfe
nach dem BSHG abgeschafft und ein Hilfesy-
stem geschaffen, das zwischen Grundsiche-
rung fir Arbeitsuchende (SGB II) und Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsunfahigkeit
(SGB XIl) unterscheidet. Fur erwerbsfahige
Hilfebedurftige und ihre Angehdrigen werden
auf der Grundlage des SGB Il auch Leistun-
gen zur Sicherung des soziokulturellen Exi-
stenzminimums erbracht. Damit erfolgt eine
gleichzeitige Erbringung von Leistungen der
aktiven Arbeitsforderung und sogenannten
spassiven Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts und der Wohnung®. In der
Hohe unterscheiden sich die pauschalierten
Regelsatze nicht von denen der Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsunfahigkeit. Die
Leistungen zur aktiven Arbeitsforderung zie-
len darauf, die Abhangigkeit von Hilfeleistun-
gen nach dem SGB Il zu beenden bzw. zu
verringern. Im Gegensatz zum SGB Il kon-
nen aus einem ganzheitlichen Ansatz heraus
im Rahmen des SGB Il auch Leistungen zur
sozialen Integration gewahrt werden, wie
Schuldenberatung, Suchtberatung, psycho-
soziale Betreuung, Betreuung von Kindern
oder pflegebediirftigen Angehdrigen. Uber
den Umfang dieser, in kommunaler Verant-
wortung zu erbringenden Leistungen liegen
jedoch keine Daten vor.

LEBENSLAGEN IN BRANDENBURG

Leistungen zur Sicherung
des Lebensunterhalts

Die sogenannten ,passiven Leistungen* um-
fassen das Arbeitslosengeld Il, das Sozial-
geld, angemessene Kosten der Unterkunft,
Sozialversicherungsbeitrage (ohne Arbeits-
losenversicherung) und einige sonstige Lei-
stungen zur Deckung von Sonderbedarfen.
Zur Sicherung des Lebensunterhalts aller in
Bedarfsgemeinschaften nach SGB Il leben-
den Personen wurden im Jahr 2005 in Bran-
denburg insgesamt 1.711,5 Millionen Euro
verausgabt. Im Jahr 2006 betrugen die passi-
ven Leistungen insgesamt 1.857,4 Millionen
Euro, im Einzelnen:

e 779,7 Millionen Euro bzw. 42 Prozent fir
das Arbeitslosengeld II,

* 19,1 Millionen Euro bzw. ein Prozent flir
Sozialgeld,

e 571,5 Millionen Euro bzw. 30 Prozent fir
Leistungen fur Unterkunft und Heizung,

e 480,1 Millionen Euro bzw. 25,8 Prozent
fur Sozialversicherungsbeitrage,

¢ 6,8 Millionen Euro bzw. 0,36 Prozent fur
sonstige Leistungen.



Abbildung 30

Struktur der Ausgaben zur Sicherung
des Lebensunterhalts aller in Bedarfs-
gemeinschaften nach SGB Il lebenden
Personen 2005

Sozialversicherungs- sonstige Leistungen
beitrage 0%
26 %

Unterkunft/Heizung
31 %

Quellen: BA 2007 c; eigene Berechnungen

Bedarfsgemeinschaften mit einer Person er-
hielten durchschnittlich im Monat 645 Euro,
Bedarfsgemeinschaften mit zwei Personen
844 Euro, Bedarfsgemeinschaften mit drei Per-
sonen 944 Euro sowie Bedarfsgemeinschaften
mit vier und mehr Personen 1.090 Euro.

Die in der Statistik der BA aktuell ausgewie-
sene durchschnittliche Hohe der monatlichen
Leistungen je Bedarfsgemeinschaft betrug in
Brandenburg im Februar 2008 749 Euro, da-
von 327 Euro Arbeitslosengeld Il, 10 Euro So-
zialgeld, 254 Euro Unterkunft und Heizung,
154 Euro Sozialversicherungsbeitrage und drei
Euro sonstige Leistungen.

Ein Vergleich mit der finanziellen Situation von
Anspruchsberechtigten nach dem SGB Il ist
auf Grund des Bezugs auf die Bedarfsgemein-
schaft anstelle einer anspruchsberechtigten
Person nicht mdglich. Fir Leistungsbeziehen-
de nach SGB Il kann ein Bezug zur Familien-
situation nicht hergestellt werden.

Arbeitslosengeld Il

43 %

Sozialgeld
1%

Zahl und Struktur
der Leistungsempfingerinnen
und Leistungsempfanger

Im  Jahresdurchschnitt 2005 bezogen
326.194 Brandenburgerinnen oder Branden-
burger, die in 188.636 Bedarfsgemeinschaf-
ten lebten, Leistungen nach SGB II. Im Jahr
2006 waren es 349.668 Brandenburgerinnen
oder Brandenburger bzw. 201.620 Bedarfs-
gemeinschaften. Damit waren in den beiden
vergangenen Jahren gut 17,3 Prozent der
Birgerinnen und Biirger unter 65 Jahren auf
Leistungen nach dem SGB Il angewiesen'?.
Die Abhéangigkeit von der Grundsicherung
fur Arbeitsuchende ist regional sehr unter-
schiedlich: Die hdchste Abhangigkeit besit-
zen Berlin, Mecklenburg-Vorpommern und
Sachsen-Anhalt, in denen jeweils gut 19 Pro-

125 Bezogen auf die gesamte Wohnbevélkerung des Landes
waren knapp 13 Prozent aller Brandenburgerinnen und Bran-
denburger auf Leistungen nach dem SGB Il angewiesen.
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zent der Wohnbevdlkerung unter 65 Jahren
von diesem Leistungssystem abhangig sind.
Die geringsten Abhangigkeitsquoten weisen
demgegeniber Bayern und Baden-Wirttem-
berg mit jeweils etwa fiinf Prozent auf. Bran-
denburg liegt mit der bereits benannten Quo-
te von etwa 17,3 Prozent etwas unter dem
Durchschnitt der neuen Bundeslander.

Die Landkreise bzw. kreisfreien Stadte mit Quo-
ten von Leistungsempfangenden, die Uber dem
Landesdurchschnitt liegen, sind in der Reihen-
folge der Abhangigkeit von SGB-II-Leistungen:
Uckermark, Frankfurt (Oder), Brandenburg
a. d. H., Ostprignitz-Ruppin, Oberspreewald-
Lausitz, Prignitz, Markisch-Oderland, Cottbus,
Havelland, Elbe-Elster und Oder-Spree.

Tabelle 32

Leistungsempfangende SGB Il

nach sozio-demografischen Merkmalen,
Jahresurchschnitt 2006

Anzahl
e 340668
Manner 181.936
Frauen 167.732
Unter 15 Jahre 69.722
15 bis unter 25 Jahre 2 65.937
25 bis unter 65 Jahre ' 214.009
Erwerbsfahig 275.604
Nicht erwerbsfahig 74.064
Deutsche 337.096
Auslander 12.572

126 Aus Griinden der statistischen Abbildung umfassen

diese Angaben alle erwerbsfahigen HilfebedUrftigen
zwischen 15 und unter 25 Jahren und alle nicht
Erwerbsfahige uber 15 Jahre, d. h. auch erfasst
sind 4.342 nicht Erwerbsfahige (iber 25 Jahre.

127 EinschlieRlich der 4.342 nicht Erwerbsfahigen Uber
25 Jahre.
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Wahrend der Landkreis Spree-Neile genau im
Landesdurchschnitt liegt, weisen die Landkrei-
se bzw. kreisfreien Stadte Barnim, Oberhavel,
Teltow-Fldming, Dahme-Spreewald, Potsdam
und Potsdam-Mittelmark unterdurchschnittli-
che Quoten von Leistungsempfangenden auf.
Die Struktur der Leistungsempfangerinnen und
Leistungsempfanger nach ausgewahlten sozio-
demografischen Merkmalen zeigt die folgende
Ubersicht (Tabelle 32).

Empfanger/-innen in % der ent-

bl g sprechenden Wohnbevdlkerung

100 17,3
52,0 17,5
48,0 17,2
19,9 257
18,9 20,6
61,2 15,0
78,8 -
21,2 -
96,4 17,2

3,6 20,0



Die soziodemografischen Strukturen der
Leistungsempfangerinnen und Leistungs-
empfanger nach SGB Il in den einzelnen
Bundeslandern &hneln sich stark. In Uberein-
stimmung mit den entsprechenden Bevolke-
rungsstrukturen ist allerdings der Anteil der
auslandischen Empfangerinnen und Empfan-
ger von Arbeitslosengeld Il bzw. Sozialgeld in
den alten Bundeslandern deutlich héher als
in den neuen Bundeslandern.

Die Struktur der Leistungsempfangerinnen
und Leistungsempfanger in Brandenburg
verdeutlicht, dass vor allem junge Menschen
Uberproportional haufig von Leistungen nach
dem SGB Il abhangig sind. Dies deutet zum
einen darauf hin, dass Familien mit Kind(ern)
erhdhten Arbeitsmarktrisiken ausgesetzt sind.
Zum anderen ist anzunehmen, dass Familien
mit Kind(ern) auch haufiger erganzende Lei-
stungen nach dem SGB Il beziehen mussen,
um ihre Existenz sichern zu kdnnen. Dartber
hinaus bestreiten Auslander, Auslanderinnen
und Manner in leicht Uberdurchschnittlichem
MaRe ihren Lebensunterhalt mit Leistungen
nach diesem Gesetz.

Die ohnehin hohe Quote von Leistungsemp-
fangenden der unter 15-Jahrigen, die landes-
weit bei 25,7 Prozent dieser Gesamtalters-
gruppe liegt, ist in einigen Regionen Bran-
denburgs noch hoher: Dies betrifft insbeson-
dere die Uckermark (36,3 Prozent), Frankfurt
(Oder) (34,9 Prozent), Brandenburg a. d. H.
(31,7 Prozent), Prignitz (30,9 Prozent), Ost-
prignitz-Ruppin (30,8 Prozent), Oberspree-
wald-Lausitz (29,5 Prozent), Cottbus (28,6
Prozent), Elbe-Elster (26,1 Prozent) sowie
Markisch-Oderland (25,7 Prozent).

Unter den 275.604 erwerbsfahigen Hilfebe-
dirftigen des Jahres 2006 sind 26.076 bzw.
9,5 Prozent Alleinerziehende, von denen

wiederum 2.612 Manner und 23.464 Frauen
sind. Dementsprechend sind nur 1,8 Prozent
aller mannlichen erwerbsfahigen Hilfebedurf-
tigen alleinerziehend aber 17,8 Prozent aller
weiblichen. Diese Zahlen, die soziodemo-
grafische Struktur in Brandenburg'® sowie
andere Untersuchungen'?® deuten darauf
hin, dass alleinerziehende Frauen relativ be-
trachtet in etwa gleichem Malie auf den Lei-
stungsbezug nach SGB Il angewiesen sind,
wie alleinerziehende Manner.

2006 bezogen insgesamt 201.620 Bedarfs-
gemeinschaften Leistungen nach dem SGB
Il. Die soziodemografischen Strukturen die-
ser Bedarfsgemeinschaften stellen sich wie
folgt dar:

* Aus der Gesamtzahl von 349.668 Leis-
tungsempfangenden ergibt sich eine
durchschnittliche Grofde von 1,7 Personen
pro Bedarfsgemeinschaft. 115.635 bzw.
57,4 Prozent aller Bedarfsgemeinschaften
zahlen nur eine Person, 46.384 bzw. 23
Prozent zwei Personen, 23.757 bzw. 11,8
Prozent drei Personen, 11.354 bzw. 5,6
Prozent vier Personen sowie 4.489 bzw.
2,2 Prozent finf und mehr Personen.

* 138.680 bzw. 68,8 Prozent aller Bedarfs-
gemeinschaften zahlen einen erwerbs-
fahigen Hilfebedurftigen, 52.484 bzw. 26
Prozent zwei erwerbsfahige Hilfebedirfti-
ge, 8.958 bzw. 4,4 Prozent drei erwerbs-
fahige Hilfebedurftige und 1.257 bzw.

0,6 Prozent vier und mehr erwerbsfahige
Hilfebedurftige.

128  Auf der Grundlage des Mikrozensus lasst sich berech-
nen, dass etwa ein Zehntel aller Alleinerziehenden mit
Kindern unter 18 Jahren in Brandenburg Manner und
entsprechend neun Zehntel Frauen sind.
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* In fast einem Viertel aller Bedarfsge-
meinschaften (23,6 Prozent bzw. 47.659)
leben Kinder unter 15 Jahren. Davon
sind 31.155 Bedarfsgemeinschaften mit
einem Kind, 12.514 mit zwei Kindern,
2.995 mit drei Kindern sowie 995 mit vier
und mehr Kindern.

Demzufolge sind knapp sechs Zehntel aller
Bedarfsgemeinschaften Ein-Personen-Haus-
halte. Ein knappes Viertel aller Bedarfsge-
meinschaften sind Mehr-Personen-Haushal-
te mit mindestens einem Kind, davon fast
die Halfte Haushalte von Alleinerziehenden.
SchlieBlich sind etwas weniger als ein Funf-
tel aller Bedarfsgemeinschaften Mehr-Perso-
nen-Haushalte ohne Kinder.

Aufgrund der bereits an anderer Stelle be-
schriebenen Datenprobleme™® kénnen der-
zeit keine verlasslichen Informationen zur
Uberwindung der Hilfebedurftigkeit bzw. zur
Ruckkehr in den Hilfebezug bei zuvor aus-
geschiedenen Personen getroffen werden.
Bundesweite Untersuchungen zeigen zwar
eine gewisse Dynamik beim Zu- und Abgang,
gleichwohl auch eine hohe Verfestigung des
Leistungsbezugs. So hat etwa die Halfte der
Leistungsempfangenden vom Dezember
2006 bereits zwei Jahre durchgehend diese
Leistungen bezogen. Die klrzeste Bezugs-
dauer von Arbeitslosengeld Il haben Paare
ohne Kinder, wahrend Alleinerziehende die
langsten Verbleiberaten aufweisen.
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Wie viele der erwerbsfahigen Hilfeempfan-
gerinnen und Hilfeempfanger stehen dem
Arbeitsmarkt tatsdchlich zur Verfigung? Im
Juni 2007 standen von 269.947 erwerbsfa-
higen Hilfebedurftigen etwa 51 Prozent dem
Arbeitsmarkt zur Verfliigung und zahlten damit
als arbeitslos. Der Dritte Armuts- und Reich-
tumsbericht der Bundesregierung weist bun-
desweit zu diesem Zeitpunkt einen Anteil von
46 Prozent aus™'. In Brandenburg erhielten
zudem 36.418 Personen, die ein Einkommen
von 400 und mehr Euro aus Erwerbstatigkeit
erzielten, erganzende Leistungen, 39.385
nahmen an MalRnahmen teil. Damit verblie-
ben 56.130 erwerbsfahige Hilfebedurftige
und damit knapp 21 Prozent (bundesweit
34 Prozent), die weder erwerbstatig waren,
noch dem Arbeitsmarkt zur Verflgung stan-
den'™2, Das werden auch in Brandenburg in
erster Linie Schilerinnen und Schiiler, Allein-
erziehende oder pflegende Personen sowie
zu diesem Zeitpunkt Altere, die unter die so-
genannte ,58er-Regelung* fielen, sein.
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4.5.3 Ergédnzender Leistungsbezug

Im Dezember 2007 bezogen 69.943 Bran-
denburgerinnen und Brandenburger trotz Er-
werbstatigkeit Leistungen nach dem SGB II.
Damit bekam etwa jeder vierte erwerbsfahi-
ge Hilfebedurftige (27,3 Prozent) Leistungen
nach dem SGB I, nicht etwa wegen Arbeits-
losigkeit, sondern aufgrund von zu geringem
Erwerbseinkommen, das fur die Sicherung
des Existenzminimums der Bedarfsgemein-
schaft nicht ausreicht.

Bei rund 40 Prozent der knapp 70.000 Bran-
denburgerinnen und Brandenburger, die im
Dezember 2007 neben einer Erwerbstatigkeit
Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsu-
chende bezogen, bestand die Erwerbstatig-
keit in einer ausschlieBlich geringfligigen,
d. h. nicht sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung. Unter den sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten, die erganzend
SGB II-Leistungen erhielten, waren 72,9 Pro-
zent in Vollzeit und 27,1 Prozent in Teilzeit
beschaftigt. Ziel bleibt es, dass ein Arbeits-
entgelt aus einer sozialversicherungspflich-
tigen Vollzeitbeschaftigung die Angewie-
senheit auf ergdnzende Sozialleistungen
fur den eigenen notwendigen Lebensunter-
halt des Beschaftigten aufhebt.

Tabelle 33

Sozialversicherungspfilichtig und
ausschliel3lich geringfiigig Beschéftigte

mit ergédnzendem Leistungsbezug aus dem
SGB Il nach Landkreisen bzw. kreisfreien

Stadten Januar 2007
Landkreis/ Ergédnzender Ergédnzender
kreisfreie Stadt Leistungsbezug Leistungsbezug
(ohne zugelas- in % aller in % aller
—— - n? el sozialversiche- ausschlieflich
Triger) rungspflichtig geringfiigig

9 Beschiftigten Beschiftigten

Brandenburg 6.0 357
an der Havel ' ’
Cottbus 58 324
Frankfurt (Oder) 72 37,1
Potsdam 4,0 20,0
Barnim 43 274
Dahme-Spreewald 4,0 212
Elbe-Elster 52 30,2
Havelland 48 244
Markisch-Oderland 6,0 27,2
Oberspreewald- 6.2 317
Lausitz ! ’
Potsdam-Mittelmark 31 18,1
Prignitz 6,2 30,2
Teltow-Flaming 3,5 21,7

Der erganzende Leistungsbezug zu laufenden
Erwerbseinkommen ist regional sehr unterschied-
lich. Wahrend im sudwestlichen und stdlichen
Berlin nahen Raum der ergdnzende Leistungs-
bezug sowohl bei den sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigten als auch bei den ausschlielich
geringfigig Beschaftigten am geringsten war,
lagen die Anteile der ergdnzenden Leistungen
nach dem SGB Il beziehenden Beschaftigten in
den landlichen und peripheren Regionen Bran-
denburgs deutlich héher. Das kann ein Hinweis
auf das raumlich differenzierte Lohnniveau in
Brandenburg sein, das seinerseits vermutlich
nicht unabhangig von der Arbeitsmarktlage und
der Konzessionsbereitschaft der betroffenen Ar-
beithehmerinnen und Arbeitnehmer ist.
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5 Soaziale
Mindestsicherung

Im vorangegangenen Kapitel wurde die
Grundsicherung fiir Arbeitssuchende als ein
System mit sozialer Mindestsicherungsfunkti-
on betrachtet. Dieses Kapitel schliefst sich mit
der Analyse weiterer Offentlicher Transferlei-
stungen zur Sicherung des Lebensunterhal-
tes flr nichterwerbsfahige Personen an, wo-
bei der Schwerpunkt auf der Sozialhilfe nach
dem SGB XIlI liegt. Dabei wird unterschieden
zwischen der klassischen Sozialhilfe im en-
geren Sinne und den Leistungen zur Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung. Die Gewahrung dieser Leistungen soll
neben der Existenzsicherung die Eigenver-
antwortung der Hilfebediirftigen und den mit
ihnen zusammenwohnenden Angehdrigen
im Sinne der Hilfe zur Selbsthilfe beférdern.
Der Lebensabschnitt ist ursachlich gekenn-
zeichnet durch plétzliche Veradnderungen im
Lebensverlauf, hauptsachlich durch fehlen-
des Einkommen und Vermdégen. Die auf So-
zialhilfe angewiesenen Menschen sind dabei
in einer besonderen Situation: Aufgrund ihrer
Erwerbsunfahigkeit sind sie selbst nicht mehr
in der Lage, aus eigenen Kraften (Selbsthil-
feverpflichtung) ihre Situation zu verbessern.
Deshalb haben die hiervon betroffenen Men-
schen kaum Chancen, ihre Benachteiligung
selbst auszugleichen, und sind auf staatliche
Firsorge angewiesen. Die damit verbunde-
nen Lebensrisiken werden durch die soziale
Mindestsicherung aufgefangen.

Auf die Situation von Migrantinnen und Mi-
granten sowie speziell auf Asylbewerberin-
nen und Asylbewerber wird kurz eingegan-
gen. Die zu uns aus einer Notlage heraus
kommenden Flichtlinge bekommen materi-
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elle Hilfe, die unterhalb der Mindestleistun-
gen der Sozialhilfe liegt. Es ist zweifelsfrei
festzustellen, dass in diesem Zusammen-
hang besonders schwierige Lebenslagen zu
bewaltigen sind.

Am Ende des Kapitels wird die Bedeutung
des steuerfreien Existenzminimums erlau-
tert, weil das steuerfreie sachliche Existenz-
minimum den sozialhilferechtlichen Mindest-
bedarf Gber-, aber nicht unterschreiten darf.

5.1 Sozialhilfe

Verfassungsrechtlich abgeleitet aus dem
Sozialstaatsgebot des Artikels 20 Absatz 1
des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik
Deutschland erfolgte die Sicherstellung des
Lebensunterhaltes bis zum 31. Mai 1962
nach den Regeln des Firsorgerechts. Die-
ses wurde am 1. Juni 1962 durch das Bun-
dessozialhilfegesetz (BSHG)'** abgel6st.
Die Weiterentwicklung des Sozialhilferechtes
erfolgte mit der Eingliederung in das Sozial-
gesetzbuch Zwélftes Buch — Sozialhilfe (SGB
XIl), das am 1. Januar 2005 in Kraft trat.

Die Sozialhilfe soll den Leistungsberechtig-
ten die Mdglichkeit geben, ein menschenwir-
diges Leben zu flihren. Insbesondere soll sie
den soziokulturellen Mindestbedarf zur Siche-
rung des Lebensunterhalts und der gesell-
schaftlichen Teilhabe garantieren (Existenz-
minimum). Die Sozialhilfe ist eine steuerfinan-
Zierte Leistung und grundsatzlich nachrangig
gegenuber Unterhaltsanspriichen und Sozi-
alleistungen anderer Sozialleistungstrager.
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Hierzu gehdren u. a. die Grundsicherung im
Alter und bei dauerhafter Erwerbsminderung
sowie Wohngeld, Arbeitslosengeld (SGB IlII),
Renten, Krankengeld, Kindergeld u. a. Die im
Sozialhilferecht geregelte Hilfe zum Lebens-
unterhalt stellt das Referenzsystem fir alle
anderen existenziellen Sicherungsfunktionen
im sozialen Bereich dar.

5.1.1 Reformen des sozialen
Mindestsicherungssystems
»Sozialhilfe“

Der folgende Abriss zur Entwicklung und Re-
formierung der Sozialgesetzgebung dient der
Erlduterung von unverkennbaren Brichen
in den Datenreihen, die durch die jeweiligen
Gesetzesanderungen entstanden sind.

Fir die Lebenslagen der Personen im priva-
ten Haushalt, die eine nach Gesetz definierte
Bedarfsgemeinschaft bilden, ist letztlich aber
von Bedeutung, welche Systematik in der
Sozialgesetzgebung vorherrscht. Unabhan-
gig davon, ob sie z. B. Leistungen der Grund-
sicherung fir Arbeitssuchende, Sozialhilfe
oder Grundsicherungsleistungen im Alter er-
halten, haben alle Leistungen gemein, dass
sie die Hilfe zum Lebensunterhalt beinhalten.
Wichtig ist fur die konkreten Lebenssituatio-
nen der bedurftigen Blrgerinnen und Blirger,
dass sie Uber ihre Anspriiche informiert sind
und diese wahrnehmen. Das dient der Siche-
rung ihres Existenzminimums.

Die Sicherung der Grundbedirfnisse aus
steuerfinanzierten Leistungen erfolgte bis zur
Einfihrung der Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung am 1. Januar 2003
ausschlieRlich Uber das System der Sozi-
alhilfe nach dem Bundessozialhilfegesetz
(BSHG) in Form der Hilfe zum Lebensun-

terhalt. Neben den Leistungen der Hilfe zum
Lebensunterhalt nach dem BSHG gab es bis
zum 31. Dezember 2004 das Wohngeld nach
dem Wohngeldgesetz (WoGG). Hierbei han-
delt es sich um eine vorrangige Leistung, die
zur teilweisen Deckung der Kosten der Un-
terkunft diente und damit die Leistungen der
Hilfe zum Lebensunterhalt minderte.

Vor allem altere Menschen, die in einer fi-
nanziellen Notlage den Gang zum Sozialamt
scheuten, weil sie den Unterhaltsrickgriff auf
ihre Kinder befiirchteten, verzichteten auf die
Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt.
Das hatte zur Folge, dass Menschen aus
diesem Personenkreis unterhalb des Sozi-
alhilfeniveaus lebten. Ziel des Gesetzes zur
bedarfsorientierten Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung (GSiG), das am
1. Januar 2003 in Kraft trat, war es, diese
Hauptursache fiir die ,verschamte Altersar-
mut® zu beseitigen. Eine wesentliche Verbes-
serung der neuen Grundsicherung im Alter
gegenuber der Sozialhilfe ist fur die Uber
65-jahrigen Frauen und Manner der Verzicht
auf den Unterhaltsriickgriff gegeniiber ihren
Kindern mit einem Jahreseinkommen unter
100.000 Euro. Die Lebenssituation der dau-
erhaft voll erwerbsgeminderten Menschen,
gerade auch derjenigen, die von Geburt oder
frdher Jugend an schwerstbehindert sind,
wird damit ebenfalls deutlich verbessert.

Zum 1. Januar 2005 erfolgte eine grundle-
gende Reform des Sozialrechts. So steht die
Einordnung des Sozialhilferechts (Bundes-
sozialhilfegesetz) in das Sozialgesetzbuch
Zwdlftes Buch (SGB XIlI) in einem engen Zu-
sammenhang mit der Zusammenlegung der
bisherigen Arbeitslosenhilfe nach dem SGB
[Il und der Sozialhilfe — Hilfe zum Lebensun-
terhalt aufRerhalb von Einrichtungen — zu einer
einheitlichen Grundsicherung fiir Arbeitssu-
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chende nach dem Zweiten Buch des Sozial-
gesetzbuches (SGB Il). Einen Anspruch auf
diese Leistungen haben erwerbsfahige Per-
sonen im Alter von 15 bis 65 Jahren, wenn
sie hilfebedurftig sind (vgl. Kapitel 4). Im
Rahmen der Strukturreform wurde ebenfalls
beschlossen, die Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung mit ihren beson-
deren Regelungen als Viertes Kapitel in das
neu geschaffene SGB Xll aufzunehmen. An-
spruchsberechtigt sind die Personen, die das
18. Lebensjahr vollendet haben und dauer-
haft erwerbsgemindert sind, sowie Personen,
die das 65. Lebensjahr vollendet haben. Mit
dem Inkrafttreten des SGB Il und des SGB
XII traten gleichzeitig das BSHG und das
GSiG auller Kraft. Das Wohngeldgesetz wur-
de zum gleichen Zeitpunkt geandert. Perso-
nen, die eine Transferleistung (Grundsiche-
rung fir Arbeitssuchende, Hilfe zum Lebens-
unterhalt oder Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung) beziehen, haben seit
dem 1. Januar 2005 keinen Anspruch mehr
auf Wohngeld nach dem WoGG.

5.1.2 Entwicklung und Struktur
der Leistungen in der Sozialhilfe

Die Leistungen der Sozialhilfe haben sich in
ihrer Struktur mit der Einfahrung des SGB XI|
und des SGB Il stark verandert. Das BSHG
unterschied bis zum 31. Dezember 2002 nach
der Hilfe zum Lebensunterhalt und den Hilfen in
besonderen Lebenslagen, unabhangig vom Al-
ter der Hilfebedurftigen. Mit der Einflihrung der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung (GSiG) zum 1. Januar 2003 wurde erst-
mals ein Personenkreis, namlich der der Uber
65-Jahrigen und der dauerhaft Erwerbsgemin-
derten, die das 18. Lebensjahr vollendet haben,
aus dem Zustandigkeitsbereich des BSHG, der
Hilfe zum Lebensunterhalt, herausgelst.
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Die zweite bedeutsame Veranderung ist die
neue Unterscheidung in erwerbsfahige Hilfe-
bedurftige ab Vollendung des 15. Lebensjah-
res bis zur Vollendung des 65. Lebensjahres
und nicht erwerbsfahige Hilfebedurftige in
Bedarfsgemeinschaften nach dem SGB I,
die einen Anspruch auf Arbeitslosengeld I
bzw. Sozialgeld nach dem SGB Il haben.

Die ubrigen Hilfebedurftigen haben einen An-
spruch auf Leistungen nach dem SGB XII.
Hierzu gehoren die Hilfe zum Lebensunter-
halt (nach Kapitel 3) fur Personen, die nicht
erwerbsfahig im Sinne des SGB Il sind, die
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung (nach Kapitel 4) fiir Personen, die vor-
mals Leistungen nach dem Grundsicherungs-
gesetz bezogen und die Sozialhilfe fir unter-
schiedliche Lebenslagen (nach den Kapiteln 5
bis 9). Das sind die Hilfen zur Gesundheit, die
Eingliederungshilfe flr behinderte Menschen,
die Hilfe zur Pflege, die Hilfe zur Uberwindung
besonderer sozialer Schwierigkeiten und die
Hilfe in anderen Lebenslagen. Die Hilfen nach
Kapitel 5 bis 9 SGB Xl entsprechen im We-
sentlichen den Hilfen in besonderen Lebens-
lagen nach dem BSHG.

Neben dem Wechsel der Zustandigkeiten
fur die Leistungsempfangenden gab es auch
Veranderungen innerhalb der einzelnen Lei-
stungssysteme und der Leistungshéhe.

Der Bedarf bei der Hilfe zum Lebensunter-
halt nach dem BSHG setzte sich zusam-
men aus den Regelsatzen der Sozialhilfe
sowie den Kosten der Unterkunft und Hei-
zung und eventuellen Mehrbedarfen z. B.
fur Alleinerziehende, Kranke und behinderte
Menschen. Daneben gab es einmalige Bei-
hilfen zur Deckung besonderer Bedarfe, wie
z. B. Bekleidung. Neben dem Eckregelsatz
fir den Haushaltsvorstand waren die weite-



ren Regelsatze fir die Haushaltsangehori-
gen nach vier Altersgruppen gestaffelt. Die
Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt
wurden erganzt durch Leistungen nach dem
Wohngeldgesetz (WoGG). Fur die Hilfe zum
Lebensunterhalt gilt bis heute der Grundsatz,
dass diese bedarfsdeckend sein muss.

Die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung nach dem GSiG kannte den Be-
griff der Bedarfsdeckung nicht. Die Grund-
sicherung orientierte sich am Bedarf, war
vorrangig vor der Hilfe zum Lebensunterhalt,
schloss aber ergdnzende Leistungen nach
dem BSHG nicht aus. Die bedarfsorientierte
Grundsicherung umfasste den mafigebenden
Regelsatz zuztglich 15 vom Hundert des Re-
gelsatzes fir den Haushaltsvorstand sowie
die angemessenen tatsachlichen Aufwendun-
gen fir Unterkunft und Heizung abzlglich der
Leistungen nach dem WoGG. Reichte der Re-
gelsatz sowie der 15-prozentige Zuschlag zur
Deckung des gesamten Bedarfes nicht aus,
wurden erganzende Leistungen der Hilfe zum
Lebensunterhalt nach dem BSHG gezahlt.

Die Bemessung der monatlichen Leistung
fur den laufenden Lebensunterhalt wurde mit
der Einfiihrung des SGB Xll und des SGB |l
neu konzipiert. Die Zweiteilung in laufende
Leistungen und erganzende einmalige Lei-
stungen wurde zu Gunsten eines pauscha-
lierten Regelsatzsystems aufgegeben. Der
Eckregelsatz umfasst nunmehr neben den
laufenden Leistungen fir Erndhrung und die
Bedurfnisse des taglichen Lebens auch die
Bekleidung sowie andere einmalige Bedarfe.
Es gibt im SGB Xll nur noch wenige Ausnah-
mefalle fir zusatzliche einmalige Leistungen,
die explizit im SGB XII genannt werden.

Erganzend zum Regelsatz werden noch
Mehrbedarfe, z. B. fir Alleinerziehende, Kran-
ke und behinderte Menschen, gezahlt sowie
die angemessenen Kosten fur Unterkunft und
Heizung.

Die Staffelung der Regelsadtze nach Alters-
gruppen wurde ebenfalls neu geregelt und auf
zwei Altersstufen neben dem Eckregelsatz
begrenzt.

Ab dem 1. Januar 2005 wurde der neue pau-
schalierte Eckregelsatz nach dem SGB XIl
bzw. die Regelleistung nach dem SGB Il in
den alten Bundeslandern auf 345 Euro und in
den neuen Bundeslandern auf 331 Euro fest-
gesetzt.

Der Forderung des Landes Brandenburg so-
wie anderer Institutionen nach Angleichung
der Regelleistungen in den neuen Bundeslan-
dern an die Regelleistungen in den alten Bun-
deslandern wurde ab 1. Juli 2006 durch das
Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze vom
24. Marz 2006 '3 entsprochen.

Die von der Landesregierung Brandenburg
geforderte Angleichung der Regelsatze in
den neuen Bundeslandern an die Regelsat-
ze in den alten Bundeslandern erfolgte zum
1. Januar 2007, nachdem das Gesetz zur
Anderung des Zwolften Buches Sozialge-
setzbuch'¥ und die Anderung der bundes-
rechtlichen Verordnung zur Festsetzung der
Regelsatze (RSV) in Kraft getreten waren.

Damit endete am 1. Januar 2007 die Zeit
der unterschiedlichen Regelsatze in der So-
zialhilfe zwischen alten und neuen Bundes-
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landern. Die Hohe der Leistungen fur die
Sicherung des soziokulturellen Existenzmi-
nimums nach SGB Il und SGB XII betragen
seit diesem Zeitpunkt einheitlich 345 Euro in
allen Bundeslandern. Mit der Veranderung
des aktuellen Rentenwertes in der gesetzli-
chen Rentenversicherung zum 1. Juli 2007
um 0,54 vom Hundert erhdhte sich der Eck-
regelsatz nach dem SGB XlI ebenso wie die
Regelleistung nach dem SGB Il um 0,54 vom
Hundert auf bundesweit 347 Euro.

Die Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung, die nunmehr als Kapitel 4
im SGB XII verankert ist, umfasst seit dem 1.
Januar 2005 die gleichen Leistungen wie die
Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Kapitel
3 des SGB XIl. Damit entfallen ab diesem
Zeitpunkt erganzende Sozialhilfeleistungen
in Form der Hilfe zum Lebensunterhalt. Al-
lerdings bleibt es flr den Personenkreis, der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung bezieht, im Gegensatz zu dem
Personenkreis der Hilfe zum Lebensunterhalt
oder Hilfen nach den Kapiteln 5 bis 9 SGB XI|
erhalt, auch weiterhin bei dem Verzicht auf
den Unterhaltsrickgriff gegenuber Kindern
und Eltern mit einem Jahreseinkommen von
unter 100.000 Euro.

Diese strukturellen Veranderungen innerhalb
der Leistungssysteme seit dem Jahr 2003
und die Einfiihrung des SGB Il im Jahr 2005
werden sowohl bei der Darstellung der Ent-
wicklung der Zahlen der Empfangenden wie
auch bei den Interpretationen zu den Ausga-
ben deutlich und fihrten in den Jahren 2003
und 2005 zu erheblichen statistischen Ver-
schiebungen.
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5.1.3 Personen mit Sozialhilfebezug

In dem Zeitraum von 1996 bis 2004 hat die
Zahl der Empfangerinnen und Empfanger von
Hilfe zum Lebensunterhalt auRerhalb von Ein-
richtungen in Brandenburg stark zugenommen
(Abbildung 31). So erhielten 1996 aulerhalb
von Einrichtungen 44.100 Personen Hilfe zum
Lebensunterhalt. Das heift, dass von 1.000
Einwohnerinnen und Einwohnern 18 auf die
Mindestsicherung Hilfe zum Lebensunterhalt
angewiesen waren. 2004 stieg die Anzahl der
Empfangerinnen und Empfanger von Hilfe
zum Lebensunterhalt auRerhalb von Einrich-
tungen auf 78.010 Personen an, so dass zu
diesem Zeitpunkt von 1.000 Einwohnerinnen
und Einwohnern bereits 30 auf die Hilfe zum
Lebensunterhalt angewiesen waren. Dagegen
erhielten nach Einfihrung des SGB Il am Jah-
resende 2005 nur noch 1.453 Personen Hilfe
zum Lebensunterhalt auRerhalb von Einrich-
tungen .

Nach einer relativ starken Zunahme der Zahl
der Empfangenden im Jahr 1997 ist die Zahl bis
zum Jahr 2000 nahezu konstant geblieben. Ab
dem Jahr 2001 weisen die Daten wieder einen
deutlichen Anstieg der Fallzahlen aus. So lag die
Sozialhilfequote (Empfangende von Hilfe zum
Lebensunterhalt pro 100 Einwohner/-innen)
1996 bei 1,7 Prozent und stieg bis Ende 2002
auf 2,8 Prozent an (Abbildung 32).
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Abbildung 31

Empfangende laufender Hilfe zum Lebens-
unterhalt aul3erhalb von Einrichtungen
(ausgewéhlt) von 1996 bis 2006
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Nach Einfihrung der Grundsicherung im Al-
ter und bei Erwerbsminderung betrug 2004
die Sozialhilfequote 3,0 Prozent. Im Bundes-
vergleich steht Brandenburg vergleichsweise
gut da. So lagen die Sozialhilfequoten 2002
(2,8 Prozent) und 2004 (3.0 Prozent) unter
den bundesweiten Quoten von 3,3 Prozent
bzw. 3,5 Prozent.

Niedrigere Sozialhilfequoten als Branden-
burg wiesen 2004 nur Bayern (1,9 Prozent),
Baden-Wiurttemberg (2,2 Prozent), Thurin-
gen (2,5 Prozent) und Rheinland-Pfalz (2,5
Prozent) auf. Die hochsten Sozialhilfequoten
hatten die Stadtstaaten Bremen (9,0 Pro-
zent), Berlin (8,0 Prozent) und Hamburg (7,1

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Prozent) sowie die Flachenlander Saarland
(4,3 Prozent), Schleswig-Holstein (4,1 Pro-
zent) und Mecklenburg-Vorpommern (4,1
Prozent) ',

Nach dem Inkrafttreten des SGB Il sind die
Zahl der Empfangenden der Hilfe zum Le-
bensunterhalt drastisch zuriickgegangen.
Die bundesweite Sozialhilfequote lag am
Ende des Jahres 2005 bei 0,10 Prozent. In
Brandenburg ging die Quote 2005 auf 0,06
Prozent zurlick™® und stieg 2006 wieder
leicht an auf 0,07 Prozent.

137  Destatis 2006 e
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Abbildung 32
Sozialhilfequote von 1996 bis 2004
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s
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*aullerhalb von Einrichtungen

Quellen: LDS BB 2006 f; LDS BB 2005 c;
eigene Berechnungen

Abbildung 33

Empfangende von Hilfe

zum Lebensunterhalt nach Alter
und Jahren 1996, 2002, 2004

in Prozent
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Quelle: AfS BE-BB 2007 b
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Urséachlich fur die im Vergleich relativ ginsti-
gen Brandenburger Sozialhilfequoten sind
unter anderem die Erwerbsbiografien der
Menschen in den neuen Bundeslandern. In
der Regel gehen/gingen haufiger beide Part-
ner einer Erwerbstatigkeit nach. Damit haben
auch beide einen Anspruch auf vorrangige
Leistungen wie Arbeitsentgelt, Arbeitslosen-
geld, Arbeitslosenhilfe und Altersrenten, so
dass sie im Vergleich zu den Personen in den
alten Bundeslandern nicht so haufig auf die
Hilfe zum Lebensunterhalt angewiesen sind.

Abbildung 34
Empfangende von Hilfe zum Lebensunter-
halt nach Alter und Geschlecht 2004

18.000
16.000
14.000
12.000

10.000 9.108
7.782
8.000- 7.309

6.226 6.250 6.431

6.000-
4.000-

2.000

Aus den Sozialhilfequoten nach Altersgruppen
(Abbildung 33) kann abgeleitet werden, dass
besonders haufig Kinder und junge Menschen
sozialhilfebedurftig waren. Die absolute Zahl
der Kinder unter sieben Jahren, die auf Hilfe
zum Lebensunterhalt angewiesen waren, ist
in den Jahren 1996 bis 2004 von 8.543 auf
15.091 angestiegen. In der Altersgruppe der
Sieben- bis 17-Jahrigen fallt die Steigerungs-
rate nicht ganz so extrem aus. 1996 erhielten
8.775 Kinder und Jugendliche Hilfe zum Le-
bensunterhalt und 2004 waren es 12.476.

Auffallig ist die Steigerung der Hilfeempfan-
gerinnen und Hilfeempfanger im Alter von 18
bis 24 Jahren, sie haben sich mehr als ver-
doppelt. Im Vergleich der Sozialhilfequoten
der einzelnen Altersgruppen kann festgestellt
werden, dass Kinder unter sieben Jahren be-

15.318

12.300 B Manner

O Frauen

3432 3017

B

0,

unter 7 7 bis 17 18 bis 24

Quelle: AfS BE-BB 2007 b

346 402
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sonders haufig auf Hilfe zum Lebensunterhalt
angewiesen waren (11,5 Prozent). Der Anteil
der Sieben- bis 17-Jahrigen (4,8 Prozent)
und der 18- bis 25-Jahrigen (6,5 Prozent) lag
ebenfalls deutlich Gber dem Landesdurch-
schnitt von 3,0 Prozent.

Die Sozialhilfequote der Uber 65-Jahrigen
liegt deutlich unter dem Landesdurchschnitt.
So lag die Sozialhilfequote fur die Altersgrup-
pe der Uber 65-Jahrigen 1996 bei 0,25 Pro-
zent. Sie stieg bis zum Jahresende 2002 auf
0,52 Prozent an, bevor sie nach der Einfiih-
rung der Grundsicherung im Alter 2004 auf
0,13 Prozent fiel. Ursachlich hierfir ist, dass
diese Altersgruppe in der 2003 neu einge-
fuhrten Grundsicherungsstatistik separat er-
fasst wird. In der Sozialhilfestatistik werden
nur noch die Personen im Alter von 65 Jah-
ren und dariber erfasst, die 2003 und 2004
neben der Grundsicherung noch erganzende
Hilfe zum Lebensunterhalt erhielten.

Der Anteil der Frauen an den Empfangenden
von Hilfe zum Lebensunterhalt auferhalb
von Einrichtungen lag 2004 bei 55 Prozent.
Die Zahl der weiblichen Leistungsberechtig-
ten im Alter von sieben bis 17 war nur ge-
ringfligig hoher als die Zahl der gleichaltrigen
mannlichen Leistungsberechtigten. In der
Altersgruppe der 18- bis 24-Jahrigen sowie
der 25- bis 49-Jahrigen betrug der Anteil der
Frauen knapp 60 Prozent. In der Altersgrup-
pe der 50- bis 64-Jahrigen lag der Anteil der
Frauen geringfiigig unter dem der Manner
(Abbildung 34). In der Altersgruppe 65 und
alter ist der Anteil der Frauen an der Gesamt-
bevolkerung gréRer als der der Manner. Das
spiegelt sich auch im weiblichen Anteil an
den Empfangenden von Hilfe zum Lebens-
unterhalt wider.

LEBENSLAGEN IN BRANDENBURG

Der Uberdurchschnittliche hohe Anteil von
Kindern unter sieben Jahren und der hohe
Anteil von jungen Frauen, die auf Hilfen zum
Lebensunterhalt angewiesen sind, stehen in
einem engen Zusammenhang. In der Regel
haben alleinerziehende Mutter und ihre Kin-
der ein besonders hohes Risiko, sozialhilfe-
beduirftig zu werden. Ein Viertel der Sozialhilfe
beziehenden Bedarfsgemeinschaften waren
2002 und 2004 alleinerziehende Frauen mit
minderjahrigen Kindern. Annahernd 60 Pro-
zent aller Sozialhilfe beziehenden Kinder und
Jugendlichen unter 18 Jahren lebten 2002 in
Haushalten von Alleinerziehenden .

Ursachlich fur die Hilfebedurftigkeit der Frau-
en in dieser Altersgruppe ist vor allem die
geringe Erwerbstatigkeit. Alleinerziehende
Mutter sind nur zu einem geringen Teil in
Vollzeit erwerbstatig. Ende 2004 waren zwei
Prozent der Empfangerinnen von Hilfe zum
Lebensunterhalt in Deutschland in Vollzeit
erwerbstatig und sechs Prozent gingen ei-
ner Teilzeitbeschaftigung nach. 40 Prozent
der Empfangerinnen von Hilfe zum Lebens-
unterhalt waren arbeitslos gemeldet'“. Die
Vereinbarkeit von Beruf und Erziehung von
Kindern ist fur alleinerziehende Frauen we-
sentlich schwerer zu handhaben, als fir Ehe-
paare oder nichteheliche Partnerschaften.
Selbst ein ausreichendes Angebot von Kin-
derkrippen und Kindertagesstatten bedeu-
tet fir Alleinerziehende in der Regel nur die
Moglichkeit einer Teilzeitbeschaftigung.

Die wirtschaftlichen und sozialen Risiken
fir Personen, die alleinstehen, sind Uber-
durchschnittlich hoch. 2004 entfielen von
den 41.397 Haushalten von Sozialhilfeemp-
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fangenden 1.912 auf Ehepaare ohne Kinder
und 3.297 auf Ehepaare mit Kindern unter 18
Jahren. Der Anteil der alleinstehenden Haus-
halte betrug dagegen 15.884. Hiervon entfie-
len auf Manner 9.438 und auf Frauen 6.446.
Wahrend wesentlich mehr Manner als Frau-
en bei den Alleinstehenden betroffen sind,
verschiebt sich das bei dem Personenkreis
der Alleinerziehenden. Hier sind insgesamt
9.928 Haushalte auf Hilfe zum Lebensun-
terhalt angewiesen, davon sind 384 Manner
und 9.546 Frauen. In 3.540 Haushalten leben
alleinerziehende Frauen mit zwei und mehr
Kindern. Die Anzahl der sonstigen Haushal-
te, die Hilfe zum Lebensunterhalt beziehen,
betragt 10.376''.

Die Hilfe zum Lebensunterhalt aulRerhalb von
Einrichtungen wird nach der Sozialhilfereform
zum 1. Januar 2005 nur noch in wenigen Fal-
len gewahrt. Die meisten der ehemaligen So-
zialhilfe beziehenden Personen wurden auf-
grund ihrer Erwerbsfahigkeit dem Personen-
kreis nach dem SGB |l zugeordnet. Deshalb
ist die Sozialhilfequote in Brandenburg zum 1.
Januar 2005 von 3,0 Prozent auf 0,06 Prozent
gefallen.

Bis 2004 sind deutliche Unterschiede im So-
zialhilfebezug zwischen den Landkreisen und
kreisfreien Stadten erkennbar (Abbildung 35).
Die Strukturschwache des auReren Entwick-
lungsraumes schlagt sich auch in der Sozial-
hilfequote nieder. Im engeren Verflechtungs-
raum ist die Sozialhilfequote niedriger als im
auflleren Entwicklungsraum. Die Sozialhilfe-
quote in den kreisfreien Stadten des Landes
ist Uberdurchschnittlich hoch.
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Bis 2004 stiegen die Sozialhilfequoten an.
Der Landesdurchschnitt stieg von 2,1 Pro-
zent (1997) auf 3,0 Prozent (2003 und 2004)
an. Allerdings fielen die Steigerungsraten er-
heblich moderater aus als in den Vorjahren.
So erhéhten sich Quoten in den Landkreisen
Barnim, Dahme-Spreewald, Havelland und
Oberhavel nicht und gingen in den Land-
kreisen Spree-Neille sowie in Potsdam-
Mittelmark sogar zurtick. Diese Entwicklung
durfte zu einem Teil im Zusammenhang mit
der Einflihrung der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung stehen, weil die-
ser Personenkreis seit 2003 beginnend und
2004 verstarkt nicht mehr in der Sozialhil-
festatistik erfasst wird. Nur in den Fallen, in
denen neben der Grundsicherung auch noch
erganzende Hilfe zum Lebensunterhalt ge-
zahlt wurde, erfolgte eine Erfassung in der
Sozialhilfestatistik.
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Abbildung 35
Rate der Empfangenden von Hilfe
zum Lebensunterhalt aulBerhalb

von Einrichtungen je 1.000 Einwohner/-innen
2004

Prignitz
24/+1

Barnim
22/0

Markisch-
Havelland § Oderland

Frankfurt
Brandenburg a

Potsdam-
Mittelmark
13/-3

Teltow-Flaming
' 24/+1

Sozialhilfeempfangende 2004/
1.000 Einwohner/-innen
+ Veranderung zum Vorjahr

bis 24 Empfanger/-innen je 1.000 Einwohner/-innen
. 25 bis bis 30 Empfanger/-innen je 1.000 Einwohner/-innen

31 bis bis 35 Empfanger/-innen je 1.000 Einwohner/-innen
. 36 bis bis 40 Empfanger/-innen je 1.000 Einwohner/-innen
. mehr als 40 Empfanger/-innen je 1.000 Einwohner/-innen

Quellen: LDS BB 2005 e; LDS BB 2006 f; LASV 2007
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Die Ausgaben der Sozialhilfetrager fir die
Hilfe zum Lebensunterhalt in und auf3erhalb
von Einrichtungen sind bis 2004 kontinuier-
lich angestiegen. Nach der Einfuhrung der
Grundsicherung fiir Arbeitssuchende im Jahr
2005 reduzierten sich die Ausgaben auf sie-
ben Prozent der Ausgaben des Vorjahres
(Tabelle 34).

Tabelle 34

Ausgaben der Sozialhilfetrédger

fur die Hilfe zum Lebensunterhalt

in und aulBerhalb von Einrichtungen von
1997 bis 2005

Jahr Ausgaben in 1.000 €
1997 162.972
2000 181.534
2002 198.975
2004 223.333
2005 16.021

Die soziale Mindestsicherung in Form der
Hilfe zum Lebensunterhalt hat mit der Ein-
fuhrung der Grundsicherung fur Arbeitssu-
chende aufgrund der ricklaufigen Fallzah-
len an Bedeutung verloren, obwohl sie das
Referenzsystem fir die Neubemessung der
Regelleistung nach dem SGB |l darstellt.

5.1.4 Entwicklung und Struktur
der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung

Die Uber 65-Jahrigen und die dauerhaft er-
werbsgeminderten Personen haben bis zur
Einfihrung der Grundsicherung im Jahr 2003
Hilfe zum Lebensunterhalt bezogen, wenn
sie ihren Lebensunterhalt nicht aus ihrem
Einkommen und Vermégen und eventuellen
Unterhaltsanspriichen sicherstellen konnten.
Da die Grundsicherung der Bekampfung der
.verschamten Altersarmut® dienen soll, wird
auf den Unterhaltsrickgriff gegeniber Kin-
dern und Eltern verzichtet.

Von 1996 bis zur Einfihrung der Grundsiche-
rung im Alter im Jahr 2003 stieg die Zahl der
Empfangenden von Hilfe zum Lebensunter-
halt im Alter von 65 Jahren und alter von 871
auf 2.293 an. Die Sozialhilfequote fir diese
Altersgruppe lag 2002 mit 0,5 Prozent deut-
lich unter dem Landesdurchschnitt.

Seit der Einfihrung der Grundsicherung hat
sich die Anzahl der Empfangerinnen und
Empfanger wie in Tabelle 35 dargestellt ent-
wickelt. Dabei wird deutlich, dass die Anzahl
der hilfebedurftigen Frauen deutlich Gber der
der Manner liegt. Der Anteil der Uber 65-Jah-
rigen in Brandenburg, die auf eine soziale
Mindestsicherung angewiesen sind, hat seit
der Einfihrung der Grundsicherung im Alter
weiter zugenommen. Trotzdem kann aus
derzeitiger Sicht nicht von einer Altersarmut
in Brandenburg gesprochen werden, weil der
Anteil der Personen, die Grundsicherung be-
ziehen (im Alter von 65 Jahren und &lter), an
der altersgleichen Bevolkerung unter einem
Prozent liegt.
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Tabelle 35

Personen, die Grundsicherung
im Alter erhalten

von 2003 bis 2006

Insae- Anteil an der
Jahr sagﬂ Ménnlich Weiblich Bevélkerung ab
65 Jahren in %
2003 3.239 923 2.316 0,70
2004 3.656 1.082 2.574 0,76
2005 4.529 1.368 3.161 0,89
2006 4.946 1.498 3.448 0,94

Neben der Altersgruppe der Uber 65-Jahri-
gen erhalten auch die dauerhaft erwerbsge-
minderten Menschen ab dem vollendeten 18.
Lebensjahr Leistungen der Grundsicherung.
2003 erhielten auferhalb von Einrichtungen
4.013 dauerhaft Erwerbsgeminderte Grund-
sicherungsleistungen. lhre Anzahl erhéhte
sich 2004 auf 5.165 und 2005 auf 6.052. Da-
von waren knapp 60 Prozent Manner.

Die Zahl aller Grundsicherungsempfangen-
den auRerhalb von Einrichtungen hat sich in
den Jahren seit ihrer EinfUhrung wie folgt ent-
wickelt (Tabelle 36):
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Tabelle 36

Anzahl der Personen, die Grundsicherung
beziehen aullerhalb von Einrichtungen
von 2003 bis 2006

Steige-
s S S g

in%
2003 3.239 4,013 7.252 100,0
2004 3.656 5.165 8.821 21,6
2005 4.529 6.052 10.581 20,0
2006 4.946 6.675 11.621 98

Die starke Zunahme der Fallzahlen in den
Jahren 2004 und 2005 nach der Einfihrung
dieser Leistung ist zu einem groReren Teil
darauf zuruckzufihren, dass die Umset-
zung des Grundsicherungsgesetzes (GSiG)
aus den verschiedensten Grinden nicht
reibungslos verlaufen ist. Der Stau bei Neu-
antragen und die Umstellung der bisherigen
Sozialhilfefélle fihrten zu erheblichen Verzo-
gerungen. Weitere Griinde fiir die steigenden
Fallzahlen ergeben sich aus dem Sinn des
Gesetzes selbst. Wegen des Verzichtes auf
den Unterhaltsrickgriff und des Wegfalls der
Unterhaltsvermutung hat sich der Kreis der
Anspruchsberechtigten gegeniiber der Sozi-
alhilfe wesentlich vergréert. Es kann bei den
steigenden Fallzahlen davon ausgegangen
werden, dass das Ziel, ,verschamte Armut"
mit der Einfuhrung der Grundsicherung im Al-
ter und bei Erwerbsminderung zu beseitigen,
wohl grofiten Teils erreicht wurde.

Bei regionaler Betrachtung der kreisfreien
Stadte kann festgestellt werden, dass die mei-
sten Grundsicherungsempfangenden in der
Landeshauptstadt leben, gefolgt von Cottbus,
Frankfurt (Oder) und Brandenburg a. d. H.

In absoluten Zahlen lebten 2006 die meisten



Grundsicherungsempfangenden im Land-
kreis Oberhavel, gefolgt von den Landkreisen
Oder-Spree, Havelland, Barnim, Markisch-
Oderland, Uckermark, Spree-NeilRe, Elbe-
Elster, Dahme-Spreewald, Teltow-Flaming,
Oberspreewald-Lausitz, Potsdam-Mittelmark,
Ostprignitz-Ruppin und Prignitz.

Die Uberregionale Betrachtung aller Bundes-
Iander zeigt, dass die Quote der Grundsiche-
rungsempfangenden (Vollerwerbsgeminderte
von 18 bis unter 65 Jahren plus der 65-Jah-
rigen und &lter) in den alten Bundeslandern
2006 bei einem Prozent und in den neuen
Bundeslandern bei 0,7 Prozent liegt. Die
hochsten Bezugsquoten weisen die Stadt-
staaten Berlin (1,8 Prozent), Bremen (1,7
Prozent) und Hamburg (1,6 Prozent) auf. Bei
den Flachenlandern (alte Lander) weisen die
Lander Hessen und Schleswig-Holstein die
héchsten Quoten mit je 1,15 Prozent und die
Lander Bayern (0,81 Prozent) und Baden-
Wirttemberg (0,77 Prozent) die niedrigsten
Quoten aus. Bei den neuen Landern liegt
Brandenburg (0,77 Prozent) im mittleren Be-
reich. Nur die Lander Sachsen (0,59 Prozent)
und Thiringen (0,58 Prozent) weisen eine
noch niedrigere Quote aus 2.
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5.2 Existenzsicherung
fiir die nichtdeutsche
Bevolkerung

Die Brandenburger Bevolkerung mit Migra-
tionshintergrund ist hinsichtlich ihrer materi-
ellen Lage durch die Leistungen nach SGB
Il oder SGB Xll gesichert, sofern die Men-
schen selbst nicht in der Lage sind, ihren Le-
bensunterhalt zu decken. Das schlie3t auch
Fllichtlinge mit befristeter Aufenthalts- bzw.
Niederlassungserlaubnis ein, die nicht unter
das Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)
fallen.

Anders dagegen ist die Situation bei den
Flichtlingen ohne sicheren Aufenthaltssta-
tus. Diese fallen in den ersten Jahren ihres
Aufenthaltes unter das AsylbLG und erhalten
Leistungen auf Grundlage dieses Gesetzes.
Im Dezember 2006 erhielten durchschnittlich
4.372 Personen Leistungen nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz. Davon lebten 2.248
Personen in Gemeinschaftsunterkinften (51,4
Prozent), 702 nahmen keine Wohnunterkunft
in Anspruch (16 Prozent) und 1.422 lebten in
Wohnungen (32,5 Prozent). Die hdchste Auf-
nahmequote bei der landesinternen Vertei-
lung hatte der Landkreis Potsdam-Mittelmark
mit 7,9 v. H., die geringste Quote die Stadt
Frankfurt (Oder) mit 2,4 v. H.™3

Die Grundleistungen fir den notwendigen
Bedarf an Erndhrung, Kleidung, Gesund-
heits- und Koérperpflege und die zur Flihrung
des Haushalts notwendigen Gebrauchs- und
Verbrauchsgiter (ausgenommen die Ko-
sten der Unterkunft) entsprechen inzwischen
lediglich 67 Prozent des Regelsatzes der
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Grundleistungen nach SGB Il oder SGB XII,
obwohl diese im Jahr des Inkrafttretens des
AsylbLG (1993) von der Bundesgesetzge-
bung auf 80 Prozent des damaligen BSHG-
Regelsatzes abgesenkt wurden. Sie sind
seitdem, d. h. seit nunmehr 15 Jahren, nicht
erhoht worden.

Die geringe Grundleistungshohe (Haus-
haltsvorstand: 224,97 Euro, Haushaltsange-
horige: 199,40 Euro) bringt die Betroffenen
angesichts der erheblichen Steigerung der
Lebenshaltungskosten in den letzten Jahren
und insbesondere der jlingsten Preissteige-
rungen bei Grundnahrungsmitteln in eine
zunehmend prekare Lage. Diese wird fir
Leistungsempfangende in den Landkreisen
und kreisfreien Stadten noch verscharft, weil
wegen des gesetzlich vorgegebenen Vor-
rangs von Sachleistungen Wertgutscheine
oder Leistungen in anderen unbaren Abrech-
nungsformen ausgegeben werden. Dadurch
wird den Betroffenen die Méglichkeit genom-
men, mit den ohnehin duBerst knappen Mit-
teln flexibel zu wirtschaften.

LEBENSLAGEN IN BRANDENBURG

5.3 Steuerfreies
Existenzminimum

Die im Sozialhilferecht geregelte Hilfe zum
Lebensunterhalt fungiert als Referenzsystem
fur andere soziale, existenzielle Sicherungs-
funktionen. Das betrifft insbesondere die Be-
messung von Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhaltes nach dem SGB Il (vgl.
Kapitel 4) und die Mal3grofde fir das einkom-
menssteuerliche Existenzminimum. Es han-
delt sich dabei um das Einkommen, das nicht
steuerlich belastet werden darf. Den steuer-
pflichtigen Burgerinnen und Blrgern muss
vom erworbenen Einkommen mindestens so
viel verbleiben, dass sie davon den eigenen
und den fur die Familie notwendigen Lebens-
unterhalt bestreiten kdnnen. Dieses steuerfrei
zu stellende sachliche Existenzminimum wird
nach unten durch den sozialhilferechtlichen
Mindestbedarf begrenzt, der im Rahmen so-
zialstaatlicher Flrsorge bereitgestellt werden
muss. Dieser wird allerdings im Unterschied
zur Sozialhilfe nicht nach den Besonderhei-
ten des individuellen Einzelfalls, sondern in
typisierender Form bemessen. Allerdings ist
sicherzustellen, dass kein Steuerpflichtiger
infolge der Besteuerung seines Einkommens
seinen existenznotwendigen Bedarf durch
die Inanspruchnahme von staatlichen Min-
destleistungen sichern muss.

Die Situation am Wohnungsmarkt hat ei-
nen besonderen Einfluss. Es besteht auch
fur existenznotwendige Aufwendungen eine
betrachtliche deutschlandweite Preisspan-
ne. Das Problem wird geldst, indem sich die
Wohnkosten an einem unteren Wert orientie-
ren. Es muss aber sichergestellt sein, dass
zugleich eine bedarfsdeckende Leistung, wie
z. B. das Wohngeld, bereitgestellt wird.



6 Bildung und Wissen
als Ressource

Bildung, Wissen und Kompetenzen spielen
bei Teilhabe- und Verwirklichungschancen der
Menschen eine entscheidende Rolle und be-
ruhren damit Aspekte von Armut und Ausgren-
zung. Das Kapitel umfasst die Spannbreite
offentlicher und privater Bildung von der vor-
schulischen Kinderbetreuung Uber die Schul-
bildung und berufliche Ausbildung bis hin zur
Weiterbildung sowie den mit diesen Bereichen
verknupften Bildungsinfrastrukturen.

6.1 Begriffsbestimmungen
und Datenquellen

Datengrundlage bildeten sekundarstatisti-
sche Analysen sowie erganzende Gesprache
mit Expertinnen und Experten. Dabei kam ein
vielfaltiger, aus unterschiedlichen Datenquel-
len und Wissenschaftsdisziplinen stammen-
der Mix von quantitativ-reprasentativen sowie
qualitativ-exemplarischen Informationen zur
Anwendung. Folgende Datenquellen stan-
den im Zentrum der sekundarstatistischen
Analyse:

* Amtliche Statistik des Landesbetriebes
fur Datenverarbeitung und Statistik Bran-
denburg (LDS BB) bzw. des Amtes flr
Statistik Berlin-Brandenburg (AfS BE-BB)
sowie des Statistischen Bundesamtes
(Destatis) — z. B. Mikrozensus,

» Statistiken des Ministeriums fir Bildung,
Jugend und Sport des Landes Branden-
burg (MBJS),

» Statistiken des Bundesministeriums fir
Bildung und Forschung (BMBF), der
Kultusministerkonferenz sowie der Bund-
Lander-Kommission fir Bildungsplanung
und Forschungsforderung — u. a. Berufs-
bildungsbericht, Berichtssystem Weiter-
bildung,

e Statistiken des Hochschul-Informations-
Systems (HIS) und des Deutschen Stu-
dentenwerkes,

* Volkshochschulstatistiken,

» Statistiken der Bundesagentur fir Arbeit
(BA) sowie des Instituts fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung (IAB) — u.
a. Amtliche Arbeitslosenstatistik, |AB-
Betriebspanel.

Darlber hinaus wurden gleichermaf3en quan-
titativ wie qualitativ angelegte bundesweite
Untersuchungen ausgewertet — z. B. PISA,
IGLU.
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6.2 Elementarbereich und
allgemein bildende Schule

6.2.1 Elementarbereich -
Betreuung, Erziehung und
Bildung in Kindertagesstatten

Wissenschaftlich ist unstrittig, dass Betreu-
ung, Erziehung und Bildung in einer qualita-
tiv guten Tageseinrichtung wichtige Beitrage
zur Foérderung der kindlichen Entwicklung
leisten 44,

Das Land Brandenburg hat daher in Paragraf
1 des Kindertagesstattengesetzes (KitaG) fir
Kinder ab dem vollendeten dritten Lebens-
jahr bis zur Versetzung in die fiinfte Schul-
jahrgangsstufe einen unbedingten Rechtsan-
spruch auf Erziehung, Bildung, Betreuung und
Versorgung in einer Kindertagesstatte festge-
schrieben. Fur Kinder bis zum vollendeten
dritten Lebensjahr und fir Kinder der flinften
und sechsten Schuljahrgangsstufe besteht
ein Rechtsanspruch, wenn die familiare Si-
tuation (meist die Erwerbstatigkeit der Eltern,
aber auch die hausliche Abwesenheit wegen
Erwerbssuche, Aus- und Weiterbildung der
Eltern oder ein besonderer Erziehungsbedarf
des Kindes) dies erforderlich macht. Art und
Umfang der Betreuung sollen sich am Kin-
deswohl orientieren und die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf gewahrleisten. Die Eltern-
beitrage missen nach Paragraf 17 KitaG sozi-
alvertraglich gestaltet und nach Elterneinkom-
men, Zahl der unterhaltsberechtigten Kinder
und dem Betreuungsumfang gestaffelt wer-
den. Die konkrete Ausgestaltung dieser ge-
setzlichen Vorgaben obliegt der kommunalen
Ebene bzw. den Tragern der Einrichtungen.

144 Fthenakis 2003; Tietze 1998
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Etwa zwei Prozent der Kinder in Brandenburg
besuchen vor ihrer Einschulung gar nicht oder
nur wenige Monate lang eine Kindertagesstat-
te. Zumeist ist dies eine bewusste Entschei-
dung der Eltern, wobei jedoch unterschied-
liche Griinde eine Rolle spielen: finanzielle
Belastungen, negative Einschatzungen zur
Qualitat der Kindertagesbetreuung, Bevorzu-
gung familiarer Erziehung u. a. Lediglich zehn
Prozent der Hauskinder-Eltern nutzen alter-
native Angebote zur Kindertagesstatte, z. B.
private Angebote. In der Mehrzahl der Falle
erfolgt die Betreuung der Hauskinder daher
in der Familie, durch Eltern, GroReltern, Ge-
schwister oder andere Familienangehdrige.
Untersuchungsergebnisse deuten des Wei-
teren darauf hin, dass Hauskinder haufiger
als Kita-Kinder in einem potenziell benach-
teiligten Lebensumfeld aufwachsen, welches
Risiken fiir deren Entwicklung bergen kann.
23 Prozent der Haushalte der Hauskinder
sind Erwerbslosen-Haushalte, 15 Prozent
Erwerbstatigen-Haushalte mit vier und mehr
Kindern und zehn Prozent Haushalte in denen
nur eine Person erwerbstatig ist'*.

Kinder unter drei Jahren mit arbeitslosen
Eltern haben in der Regel keinen Rechtsan-
spruch auf Kindertagesbetreuung und kom-
men dadurch nur in geringerem Mal3e in den
Genuss der positiven Effekte vorschulischer
Betreuung, Erziehung und Bildung.

Der in den Jahren 1989/1990 eintretende Ge-
burtenknick hat die Kindertagesstatten schon
seit langerem durchlaufen. Angesichts der
derzeit relativ stabilen Geburtenzahlen sind
in den nachsten Jahren daher keine gréRe-
ren Umbriiche im Bereich der Kindertages-
betreuung zu erwarten.

145 IFK2005 a



Der Versorgungsgrad an Platzen in Kinder-
tagesstatten fir Kinder im Alter von drei bis
sechseinhalb Jahren liegt in Brandenburg
seit Jahren stabil bei etwa 93 Prozent, wobei
zudem im Regelfall eine Ganztagsbetreuung
der Kinder mdglich ist. Dabei steigt der Ver-
sorgungsgrad vom dritten Lebensjahr bis zur
Einschulung auf knapp 98 Prozent an. Eine
signifikante regionale Differenzierung dieses
Betreuungs- und Erziehungsangebotes ist
nicht festzustellen.

Damit verfiigt Brandenburg, bei einem bun-
desdurchschnittlichen Versorgungsgrad von
91 Prozent, Uber eine der besten Versor-
gungslagen. Hervorzuheben ist, dass der
zeitliche Betreuungsumfang in Brandenburg
— wie in den anderen neuen Bundeslandern
auch — mit nur wenigen Ausnahmen eine
Ganztagsbetreuung moéglich macht, wahrend
dies in den alten Bundeslandern nur zu 24
Prozent der Fall ist.

Der Versorgungsgrad an Platzen der Kin-
dertagesbetreuung (Kindertagespflege, al-
tersgemischte Einrichtungen, Kinderkrippen
bzw. Horte) bei Kindern im Alter von null bis
drei Jahren liegt in Brandenburg gegenwartig
bei 38,1 Prozent und bei Schulkindern im Al-
ter von sechseinhalb bis elf Jahren bei 62,4
Prozent, womit die entsprechenden bundes-
durchschnittlichen Werte (13,5 Prozent bzw.
19,1 Prozent) deutlich Uberschritten wer-
den™s,

146  Destatis 2008 b

6.2.2 Vollzeitschulpflicht

Nach dem Brandenburgischen Schulgesetz
besteht im Land eine zehnjahrige Vollzeit-
schulpflicht. Verstélke gegen diese Schul-
pflicht sind zwar die Ausnahme, jedoch ist
jeder einzelne Fall sowohl aus individueller
als auch gesellschaftlicher Sicht einer zu viel.
Durch die Unterstlitzung ganz unterschiedli-
cher Projekte (z. B. zugunsten von Schul-
verweigerinnen und Schulverweigern) und
padagogischer Konzepte (u. a. Praktisches
Lernen) versuchen die Landesregierung
Brandenburg und insbesondere das MBJS,
Staatliche Schuldmter und kommunale
Schultrager, Institutionen der Kinder- und Ju-
gendhilfe sowie viele andere Aktive, auf die
Einhaltung und qualitativ gute Ausgestaltung
der Vollzeitschulpflicht Einfluss zu nehmen.

6.2.3 Primarstufe

Zu Beginn des Schuljahres 2006/2007 be-
suchten 112.263 junge Brandenburgerinnen
und Brandenburger die Schulen der Primar-
stufe, davon waren 48,9 Prozent Madchen
und entsprechend 51,1 Prozent Jungen. Zu
Beginn des Schuljahres 1995/1996 wurden
noch 218.200 Schilerinnen und Schiilern in
der Primarstufe gezahit.

Mit dem Voranschreiten des demografischen
Wandels sind, zumal im Flachenland Bran-
denburg, weitere Herausforderungen ver-
bunden: Auf das dramatische Absinken der
Anzahl von Schiilerinnen und Schilern, ins-
besondere in den dinn besiedelten, periphe-
ren und landlich strukturierten Regionen des
Landes, um teilweise Uber 60 Prozent, wurde
bereits in den letzten Jahren reagiert. Bis zum
Ende des Schuljahres 2005/2006 wurden 200
Grundschulen bzw. Grundschulteile vollstan-
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dig aufgelést. Ein wohnortnahes Schulnetz
ist mit insgesamt 455 Grundschulen, davon
32 ,Kleine Grundschulen®, gleichwohl gesi-
chert. Mit der sogenannten ,Kleinen Grund-
schule” soll sowohl die erforderliche Qualitat
als auch die Wohnortnahe der Grundschule
realisiert werden.

Im bundesdeutschen Vergleich bei der ,Inter-
nationalen Grundschul-Lese-Untersuchung®
(IGLU bzw. IGLU-E) liegen die Leseleistun-
gen der Grundschulerinnen und Grund-
schiler signifikant unter dem bundesweiten
Durchschnittswert. 2001 betrug der Anteil
derer, die nicht die Lese-Kompetenzstufe II
erreichten, 14,2 Prozent; bundesweit waren
es etwa zehn Prozent'¥. Diese Schiilerinnen
und Schuler kdnnen vermutlich nur mit aller-
grélten Schwierigkeiten den Anforderungen
der Sekundarstufe | gerecht werden. Zur ge-
nannten Risikogruppe gehéren nach den Un-
tersuchungen von IGLU-E bzw. PISA-E auch
in Brandenburg Uberproportional Kinder aus
niedrigen Sozialschichten, womit schon in der
Grundschule ein gewisser Zusammenhang
zwischen der Schulleistung und der sozialen
Herkunft festzustellen ist. Der Ausgleich von
sozial bedingten Kompetenzdefiziten gelingt
also den Grundschulen nicht vollstandig.
Damit deuten sich in der Primarstufe bereits
Problemkonstellationen an, die sich in der
Sekundarstufe weiter verfestigen 4.

147  Neuere Ergebnisse von IGLU-E 2006 werden erst im Dezem-
ber 2008 verdéffentlicht

148  BMGS 2005
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6.2.4 Sekundarstufe |

Der Ubergang der Schiilerinnen und Schii-
ler aus der Primarstufe in die verschiedenen
Schulformen der Sekundarstufe | stellt eine
erste, wichtige Zasur hinsichtlich der spateren
beruflichen Ausbildungsmadglichkeiten dar, die
wiederum in engem Zusammenhang mit den
kiinftigen Erwerbsperspektiven stehen.

Zu Beginn des Schuljahres 1995/1996 wur-
den in der Sekundarstufe | 147.600 Schiuile-
rinnen und Schiller gezahlt. Zu Beginn des
Schuljahres 2006/2007 besuchten nur noch
77.934 junge Brandenburgerinnen und Bran-
denburger die verschiedenen Schulformen
der Sekundarstufe | (48,3 Prozent Madchen;
51,7 Prozent Jungen). Davon besuchten:

* 46.504 Schilerinnen und Schiiler bzw.
59,7 Prozent eine Oberschule oder Ge-
samtschule (45,4 Prozent Madchen;
54,6 Prozent Jungen),

e 26.819 Schilerinnen und Schiiler bzw.
34,4 Prozent ein Gymnasium (55,1 Pro-
zent Madchen, 44,9 Prozent Jungen)
sowie

* 4.611 Schilerinnen und Schiiler bzw.
gut ein Zwanzigstel eine Forderschule
(37,2 Prozent Madchen, 62,8 Prozent
Jungen). 4

Von den gegenwartig knapp 2.000 Schulerin-
nen und Schilern mit Migrationshintergrund
besuchten 24,5 Prozent ein Gymnasium und
dementsprechend 75,5 Prozent andere Schul-
formen.

149 Weitere knapp 1.000 Schiilerinnen und Schiler der Sekun-
darstufe | besuchten Schulen des Zweiten Bildungsweges.

Landesweit ist in den vergangenen Jahren
ein verstarkter Trend zum Besuch des Gym-
nasiums'® zu beobachten, wahrend die an-
deren Schulformen der Sekundarstufe | — mit
Ausnahme der Forderschule, deren Anteil an
allen Schiilerinnen und Schiilern relativ kon-
stant ist — weniger nachgefragt werden. In den
kreisfreien Stadten sowie mit Abstrichen auch
in den dichter besiedelten Landesteilen entfal-
len auf das Gymnasium Uberdurchschnittliche
Anteile an allen Schulerinnen und Schilern.
In den besonders diinn besiedelten, peripher
gelegenen und zumeist landlich strukturierten
Landesteilen im Nordwesten und im Nord-
osten Brandenburgs hingegen sind die Anteile
an Gymnasiasten unterdurchschnittlich.

Die Ergebnisse von PISA bzw. PISA-E fir
das Jahr 2006 zeichnen ein ambivalentes
Bild der Sekundarstufe | in Brandenburg "

* Im Vergleich mit den Befunden der Jahre
2000 und 2003 konnten in den unter-
suchten Kompetenzbereichen (Lese-
kompetenz, mathematische Kompetenz,
naturwissenschaftliche Kompetenz)
Verbesserungen zum Teil in erheblichem
Ausmal festgestellt werden.

* Durch die erreichten Leistungssteigerun-
gen liegt Brandenburg nunmehr in der
Lesekompetenz und der mathematischen
Kompetenz im internationalen Durch-
schnitt. In der naturwissenschaftlichen
Kompetenz konnten die starksten Ver-
besserungen festgestellt und damit eine
Platzierung Uber dem internationalen Lei-
stungsdurchschnitt erreicht werden.

150  Alle Gesamtschulen verfugen Uber eine gymnasiale Ober-
stufe und flihren damit auch zum Abitur.

151  Prenzel et al. 2008
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Damit hat Brandenburg auch im nationa-
len Vergleich seine Platzierung verbes-
sert: In der mathematischen Kompetenz
teilt es sich Platz 5 mit drei weiteren
Bundeslandern, in der naturwissenschaft-
lichen Kompetenz liegt es auf Platz 8 und
in der Lesekompetenz auf Platz 11.

Der Anteil derjenigen Schilerinnen und
Schdler, die nicht die Lesekompetenzstu-
fe Il erreichen, liegt mit iber 24 Prozent
nach wie vor viel zu hoch. Ein, wenn
auch noch geringer Teil, der in die Un-
tersuchungen von PISA einbezogenen
15-Jahrigen, muss sogar als funktionale
Analphabeten charakterisiert werden.
Auch in der mathematischen Kompetenz
erreichen knapp 23 Prozent der jungen
Brandenburgerinnen und Brandenburger
nicht die Kompetenzstufe Il. Demgegen-
Uber sind dies in der naturwissenschaftli-
chen Kompetenz nur knapp 16 Prozent.
Schiilerinnen und Schiiler mit diesen
Merkmalen verfiigen in der Regel nicht
Uber diejenigen Kompetenzen, die eine
erfolgreiche Berufsausbildung erwarten
lassen, und muissen insofern als Risiko-
gruppen bezeichnet werden.

Die bisherigen Befunde des bundes-
deutschen PISA-Konsortiums von 2000,
wonach in Brandenburg die erreichten
Bildungserfolge zwar auch von der sozi-
alen Herkunft abhangen, dieser Zusam-
menhang aber weniger stark ausgepragt
ist als im bundesweiten Durchschnitt,
koénnen fir 2006 nicht bestatigt werden.
Dies liegt unter anderem daran, dass die
Leistungssteigerungen, die fir alle Schi-
lerinnen und Schiiler feststellbar sind,
nicht gleichmaBig erfolgten. Schilerinnen
und Schiler aus Familien mit hohem so-
ziodkonomischen Status haben deutlich
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héhere Leistungssteigerungen erreicht,
als Schilerinnen und Schiiler aus Fami-
lien mit niedrigerem sozidkonomischem
Status. Auch der Zugang zum Gymna-
sium wird der Erhebung von PISA 2006
zufolge starker als noch in PISA 2000
durch die soziale Herkunft bestimmt. Die
Grunde dafiir missen noch untersucht
werden, jedoch zeichnet sich ab, dass
dies unter anderem ein Ergebnis der Zu-
und Abwanderungsprozesse im Land ist.

Fur Brandenburg ist festzustellen, dass die
malgeblich mit dem demografischen Wan-
del einhergehenden Herausforderungen
regional offenbar unterschiedlich bewaltigt
werden und die Bedeutung der verschiede-
nen Schulformen regional teilweise sehr un-
terschiedlich sind. Gleichwohl bestehen in al-
len Regionen des Landes Chancen, héhere
Schulabschlisse erlangen zu kénnen.



6.2.5 Allgemein bildende
Schulabschliisse

Die erreichten Schulabschlisse sind fir die
Jugendlichen eine wesentliche Bedingung %2
fir den erfolgreichen oder aber weniger er-
folgreichen Ubergang in die berufliche Bil-
dung.

Insgesamt zeigt sich einerseits die langfristi-
ge Tendenz zu héherwertigen Schulabschlis-
sen, insbesondere zum Abschluss der Hoch-
schulreife. Andererseits verharrt der Anteil
der Schulentlassenen ohne Schulabschluss
seit Anfang der 1990er Jahre bei etwa zehn
Prozent. Unter diesen Schulentlassenen
ohne formale Berufsausbildungsreife befin-
den sich gut zur Halfte ehemalige Schulerin-
nen und Schiiler aus Forderschulen.

Tabelle 37

Schulentlassene™ nach Vollendung der
Volizeitschulpflicht am Ende des Schuljahres
nach Abschliissen und Geschlecht
(6ffentliche und freie Tréger) fiir die Schuljahre
1994/1995, 1999/2000, 2005/2006

Hinsichtlich der Schulabschlisse sind nach
soziodemografischer Betrachtung erhebliche
Unterschiede festzustellen:

e Wahrend im Schuljahr 2005/2006 43,5
Prozent der weiblichen Schulentlassenen
die Hochschulreife erreichten, galt dies
nur fir knapp 29 Prozent der mannlichen
Schulentlassenen. Umgekehrt erlangten
gut 7 Prozent der weiblichen, aber etwas
mehr als 14 Prozent der mannlichen
Schulentlassenen nicht die formale Be-
rufsbildungsreife.

* Von allen Schulentlassenen mit Migrati-
onshintergrund erreichten 13,5 Prozent
die Hochschulreife, 6,8 Prozent blieben
hingegen ohne Schulabschluss 3.

Schulabschluss ILZ%“élgrgni Weiblich ~ Mznnlich ILgs%‘ﬁgg?t Weiblich ~ Ménnlich Iznos‘ggggﬂ Weiblich Ménnlich
Hochschulreife** 27 34 21 32 39 25 36 44 29
Fachoberschulreife 42 45 40 39 41 38 34 34 34
Berufsbildungsreife 21 15 26 20 15 24 19 15 23
ohne Berufsbildungsreife 10 6 13 9 5 13 1 7 14

Quelle: AfS BE-BB 2007 g, jéhrliche Schuldatenerhebung

152 Neben dieser individuellen Voraussetzung wirken sich auf den
Ubergang auch regionalspezifische Bedingungen aus, wie
etwa die Situation auf dem Ausbildungsstellenmarkt oder das
Angebot an Fachschulen und Hochschulen. Vgl. Kapitel 6.3.2

153  Pllnnecke/Stettes 2006
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* Die hoéchsten Anteile von Absolventinnen
und Absolventen 5 mit Hochschulreife
erzielten zum Schuljahr 2006/2007 die
kreisfreien Stadte Frankfurt (Oder) mit
51,3 Prozent sowie Cottbus und Pots-
dam mit 40,3 Prozent bzw. 44,8 Prozent.
Demgegeniber lagen die entsprechen-
den Anteile in den Landkreisen Prignitz
(34,0 Prozent), Teltow-Flaming (30,6
Prozent) sowie Markisch-Oderland (30,8
Prozent) deutlich niedriger. Die gering-
sten Anteile der Abgangerinnen und
Abganger ohne Berufsbildungsreife ent-
fallen auf die kreisfreien Stadte Potsdam
(7,0 Prozent) und Cottbus (10,8 Prozent)
sowie die Landkreise Barnim (9,7 Pro-
zent) und Dahme-Spreewald (9,4 Pro-
zent), die hochsten Anteile hingegen auf
die Landkreise Uckermark (13,1 Prozent)
sowie Prignitz (12,5 Prozent).

Sowohl bundesweit als auch in Branden-
burg liegt der Anteil von Schulentlassenen
mit Hochschulreife bei jungen Frauen deut-
lich héher als bei jungen Mannern, wahrend
umgekehrt etwa doppelt so viele mannliche
Schulentlassene nicht die formale Berufsaus-
bildungsreife erreichen wie weibliche Schul-
entlassene. Bei Schulentlassenen mit Migra-
tionshintergrund zeigt sich demgegenulber
ein etwas anderes Bild: Auch in Brandenburg
erlangen Jugendliche dieser Gruppe nur un-
terproportional haufig die Hochschulreife.
Demgegeniiber liegt der Anteil von Schul-
entlassenen ohne Schulabschluss bei dieser
Personengruppe in Brandenburg weit unter
dem bundesdeutschen Durchschnittswert.

154  AfS BE-BB 2007 g
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6.3 Berufliche Ausbildung

Eine hochwertige berufliche Ausbildung fir
alle jungen Menschen sicherzustellen, ist
eine der wichtigsten gesellschafts- wie auch
wirtschaftspolitischen  Herausforderungen.
Eine solche Ausbildung verschafft den Indivi-
duen gute Einstiegschancen in das Erwerbs-
system und erdffnet ihnen den Weg zu einer
selbstbestimmten Lebensfihrung. Der Wirt-
schaft sichert sie den Fachkraftenachwuchs
und unterstitzt deren Wettbewerbsfahigkeit.
»Ausbildung fir alle” muss daher ein vorran-
giges politisches Ziel sein; nicht zuletzt vor
dem Hintergrund des demografischen Wan-
dels und dem damit verbundenen Erforder-
nis, alle Begabungsreserven zu erschlief3en.

6.3.1 Uberginge in die Berufausbildung
Stellenwert der dualen Berufsausbildung

Das generelle Interesse, unmittelbar nach dem
Abschluss der Schule eine berufliche Erstaus-
bildung im Dualen System aufzunehmen, ist
in Brandenburg — wie in den anderen neuen
Bundeslandern auch — nach wie vor deutlich
héher ausgepragt als in den alten Bundeslan-
dern. Wahrend in Westdeutschland vier Zehn-
tel der Schulentlassenen eine Lehre beginnen
wollen, sind es in Brandenburg sechs Zehn-
tel. Der Wunsch nach einer betrieblichen Be-
rufsausbildung hat sich in den vergangenen
Jahren eher verstarkt als abgeschwacht. Die
Aufnahme einer berufsfachschulischen Be-
rufsausbildung spielt dagegen eine vergleichs-
weise geringe Rolle: Nur durchschnittlich ein
Zehntel der Schulentlassenen in Brandenburg
favorisiert diesen Ausbildungsweg; bei ihren
westdeutschen Altersgenossen sind es mehr
als doppelt so viele.



Brandenburger  Studienberechtigte, wie
generell Studienberechtigte in den neuen
Landern, messen einer Berufsausbildung
im Vergleich zu den Studienberechtigten in
den alten Landern einen Uberproportional
hohen Stellenwert zu: Wahrend 43 Prozent
der Brandenburger Studienberechtigten des
Absolventenjahrganges 2006 eine Berufs-
ausbildung entweder bereits aufgenommen
hatten oder die feste Absicht hatten, dies zu
tun, waren es von denen in den alten Lan-
dern nur 25 Prozent .

Akzeptanz der dualen Berufsausbildung
nach dem Geschlecht

Frauen sind im Dualen System der Berufs-
ausbildung traditionell weniger stark vertreten
als Manner — dies gilt auch fur Brandenburg,
wo der Frauenanteil relativ konstant um die
38-Prozent-Marke schwankt. Wahrend sich
von den Gesamtschilerinnen und Gesamt-
schulern nach wie vor deutlich weniger Mad-
chen als Jungen fir eine duale Berufsausbil-
dung entscheiden, ist es bei den Abiturientin-
nen und Abiturienten genau umgekehrt. Ins-
gesamt bevorzugen Madchen jedoch noch
immer eine Ausbildung in Gesundheits-, So-
zial- und Verwaltungsberufen, die haufig au-
Rerhalb des Dualen Systems herangebildet
werden. Weitere streben den Besuch einer
weiterfiihrenden Schule an.

Als Grinde fir die unterdurchschnittliche
Prasenz von Frauen im Dualen System flihrt
das Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB)
das vorhandene Spektrum an Ausbildungs-
berufen an, das traditionell enger als das der
Jungen sei: Ein grolRer Teil der anerkannten

155 Heine et al. 2008

Ausbildungsberufe des Dualen Systems ent-
fallt auf gewerblich-technische und Hand-
werksberufe, die immer noch eine Domane
der Jungen sind. Die zehn am haufigsten
von jungen Frauen gewahlten Ausbildungs-
berufe innerhalb des Dualen Systems geho-
ren dagegen alle dem kaufmannischen und
Dienstleistungsbereich an und binden mehr
als die Halfte aller weiblichen Auszubilden-
den. Dieses Problem ist in den vergange-
nen Jahren vom BIBB mehrfach aufgegriffen
worden — so wurde bei der Modernisierung
bestehender Berufsbilder sowie bei der Kon-
zeption der neuen Dienstleistungsberufe und
der neuen Berufe in der Informations- und
Telekommunikationstechnik explizit darauf
geachtet, auch Madchen fir diese Berufe zu
gewinnen. Dennoch wurden die neuen Aus-
bildungsmdglichkeiten von jungen Frauen
bislang nur unterproportional genutzt .

Ubergiénge an der Ersten Schwelle
und Arbeitslosigkeit

Aufgrund der begrenzten Ausbildungsplatz-
angebote der Uberwiegend kleinbetrieblich
strukturierten  Brandenburger  Wirtschaft
einerseits und der demografisch bedingt
hohen Ausbildungsplatznachfrage anderer-
seits, ist die Ausbildungssituation in Bran-
denburg seit langerem auflerst angespannt.
Es waren 2007 nur 46 Prozent aller neuen
Ausbildungsplatze betriebliche Ausbildungs-
platze. Daneben gab es 33 Prozent schu-
lische und 21 Prozent auRerbetriebliche
Ausbildungsplatze. Kennzeichnend (nicht
nur) far Brandenburg ist eine doppelte Struk-
turschwéche: Eine historisch gewachsene,
ungunstige Branchenstruktur weist einen un-

156 Ebenda
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terdurchschnittlichen Anteil (ca. 15 Prozent)
des fiir das Ausbildungsangebot wichtigen,
verarbeitenden Gewerbes aus. Gleichzeitig
ist die Anzahl der Betriebe ab 20 sozialver-
sicherungspflichtigen Beschaftigten im Bun-
desvergleich sehr niedrig und damit zu stark
kleinbetrieblich strukturiert. Obwohl die Aus-
bildungsquote mit ca. sechs Prozent Uber
dem Bundesdurchschnitt liegt, bilden von
den 63.702 Betrieben mit mindestens einem
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten
nur 16.563 aus. Auch diese 16.563 Betrie-
be bilden nicht kontinuierlich aus. Die nicht
ausbildenden Betriebe brauchen aber eben-
so Fachkrafte wie die ausbildenden Betrie-
be. Fur die etwa 36.000 Bewerberinnen und
Bewerber standen 2007 (2006 etwa 40.000)
bei einer leichten Steigerung gegeniber dem
Vorjahr gut 11.000 betriebliche Platze zur
Verfugung. Die weitere Verbreiterung der be-
trieblichen Ausbildungsbasis bleibt ein wich-
tiges Ziel.

Durch massive Anstrengungen des Branden-
burgischen Ausbildungskonsenses konnten
auch 2007 jedem Jugendlichen ein Angebot
zur Ausbildung oder Qualifizierung durch
schulische MalRnahmen, Angeboten aus SGB
Il und SGB Il und dem Ausbildungsplatzpro-
gramm Ost gemacht werden. Das Ausbil-
dungsplatzprogramm Ost leistete mit 3.645
Platzen auch 2007 (2005: 5.000 Platze, 2006:
4.400 Platze) einen wichtigen Beitrag zur
Schlieung der rechnerischen Ausbildungs-
platzlicke zwischen Ausbildungsangebot
und der Nachfrage nach Ausbildungsplatzen.
Allerdings werden die Vermittlungschancen
der immer alter werdenden Altbewerberin-
nen und Altbewerber auf dem betrieblichen
Ausbildungsstellenmarkt mit zunehmen-
der Suchdauer immer unguinstiger. Hierfar
spricht auch der hohe Anteil arbeitsloser Ju-
gendlicher unter 25 Jahren, der Uber keine
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abgeschlossene Berufsausbildung verflgt.
Jeder dritte Arbeitslose unter 25 Jahren in
Brandenburg hat keine abgeschlossene Be-
rufsausbildung. Dieser Entwicklung darf nicht
tatenlos zugesehen werden. Das Duale Sy-
stem hat auch in Brandenburg Probleme, Ju-
gendliche, die vorzeitig die Schule beenden,
mit Defiziten in die Ausbildung zu integrieren.
Ausbildende Unternehmen haben nur ein
geringes wirtschaftliches Interesse an der
Ausbildung von jungen Menschen, deren be-
rufliche Leistungsfahigkeit angesichts erheb-
licher Defizite kaum vorhersehbar ist. Hier
setzt vor allem die Qualifizierungsinitiative der
Bundesregierung mit einer Reihe von individu-
ellen Forderungen fiir Benachteiligte und fiir
Altbewerberinnen und Altbewerber an.

Von den insgesamt 31.449 Bewerberinnen
und Bewerbern des Berufsberatungsjahres
2006/2007 sind 60,2 Prozent (18.917) Alt-
bewerberinnen oder Altbewerber. Der Anteil
stieg seit 1997 (44,9 Prozent) kontinuierlich
und erreicht mit 60,2 Prozent (im Vorjahr 55,9
Prozent) den héchsten Stand seit 1997. Da-
mit liegt Brandenburg 3,5 Prozent Gber dem
Bundesdurchschnitt und 0,2 Prozent Uber
dem Durchschnitt der neuen Bundeslander.
Die absolute Zahl der Altbewerberinnen und
Altbewerber ist 2007 gegentber 2006 um 411
(minus 2,1 Prozent) gesunken. Grunde daflr
sind nach Angaben der BA die einsetzende
demografische Entwicklung, die sinkende
Einschaltquote der BA durch die Jugendlichen
bei verbesserter Lage des Arbeitsmarktes
und die intensiven Bemuhungen der BA um
die Altbewerberinnen und Altbewerber. Dar-
Uber hinaus konnte der Abbau der Zahl der
Altbewerberinnen und Altbewerber durch die
erweiterten Fdrdervoraussetzungen bei der
Berufsausbildung in auflerbetrieblichen Ein-
richtungen (Verzicht auf berufsvorbereitende
BildungsmalRnahmen) verstarkt werden.



Das Durchschnittsalter der Altbewerberinnen
und Altbewerber betragt 20 Jahre. Insge-
samt sind 70 Prozent der Altbewerberinnen
und Altbewerber tber 18 Jahre, darunter bei
jungen Mannern 70 Prozent und bei jungen
Frauen 53 Prozent.

60 Prozent der Altbewerberinnen und Altbe-
werber sind mannlich. Von den Altbewerbe-
rinnen und Altbewerbern hatten 18,3 Prozent
keinen Hauptschulabschluss, 34,0 Prozent
einen Hauptschulabschluss, 32,6 Prozent
einen Realschulabschluss und 14,1 Pro-
zent eine Fachhoch- und Hochschulreife. Im
Schnitt haben die Frauen hoéhere Schulab-
schliisse als die Manner. Auffallig ist, dass
etwa 70 Prozent der gesamten Bewerberin-
nen und Bewerber, die keinen Hauptschul-
abschluss hatten, zu den Altbewerberinnen
und Altbewerbern zahlen. 62,7 Prozent der
Altbewerberinnen und Altbewerber haben die
Schule vor zwei oder vor mehr als zwei Jah-
ren verlassen und die restlichen 37,3 Prozent
haben die Schule im Vorjahr verlassen.

Ein anderer Teil der Schulentlassenen wahlt
den Ubergang in voll qualifizierende Bildungs-
gange jenseits des Dualen Systems, z. B. in
Fachschulen des Gesundheitswesens oder
in ein Hochschulstudium ',

Daruber hinaus verlassen jahrlich zwischen
3.000 und 4.000 junge Menschen Branden-
burg, um in anderen Bundeslandern oder in
anderen europdischen Staaten erfolgreich den
Einstieg in eine Berufsausbildung zu meistern.
Durch die beruflichen Bildungsmadglichkeiten
innerhalb und auerhalb Brandenburgs sowie
durch verschiedene erganzende Forder- und
Unterstlitzungsangebote der Europaischen

157 Vgl. Kapitel 6.3.2.

Union, des Bundes, der Bundesagentur fir
Arbeit, des Landes und der Umsetzungstra-
ger des SGB Il ist es gelungen, die Arbeitslo-
sigkeit an der sogenannten ,Ersten Schwelle*
im Vergleich zur Arbeitslosigkeit an der soge-
nannten ,Zweiten Schwelle®, d. h. am Uber-
gang vom Bildungs- und Ausbildungssystem
in das Erwerbssystem'®, relativ gering zu
halten: Die jahresdurchschnittliche Arbeitslo-
senquote der unter 20-jdhrigen Erwerbsper-
sonen lag 2006 bei 9,0 Prozent; 2000 wa-
ren es 9,7 Prozent. Dabei war der Anteil der
jungen Brandenburger an den Arbeitslosen
dieser Altersgruppe seit 1995 stets hdher als
derjenige der jungen Brandenburgerinnen '%°,
Ohne die o6ffentlichen Interventionen an der
Ersten Schwelle waren die Arbeitslosenquo-
ten der unter 20-Jahrigen jeweils um etwa die
Halfte hoher gewesen.

158  Vgl. Kapitel 6.4.
159 Vqgl. Kapitel 4.
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Abbildung 36

Struktur der Ausbildungsplatzbewerberinnen
und Ausbildungsplatzbewerber nach Schul-
entlassenen und Altbewerberinnen und
Altbewerbernim jeweiligen Berufsberatungs-
jahr von 1994/1995 bis 2007/2008
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Quelle: BA 2008 g

Es ist zunehmend zu konstatieren, dass eine
— wenn derzeit auch noch geringe — Zahl von
angebotenen Ausbildungsplatzen unbesetzt
bleibt, da ein Teil der Schulentlassenen trotz
formal ausreichender Schulabschliisse nicht
Uber die erforderliche Berufsausbildungsrei-
fe verfligt'®. Expertinnen und Experten von
Kammern und Verbanden schatzen den An-
teil der Schulentlassenen ohne Berufsausbil-
dungsreife bezogen auf die Gesamtzahl der
Schulentlassenen auf etwa 15 bis 20 Pro-
zent. Neben den skizzierten geschlechtsspe-
zifischen Unterschieden sind beim Ubergang
von der allgemein bildenden Schule in die

160 Vgl. Kapitel 6.2.5.
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berufliche Ausbildung, auch regionale Diffe-
renzierungen der Problemlagen festzustel-
len, wobei insbesondere auf die Folgenden
hinzuweisen ist's":

e Wahrend im Vermittlungsjahr 2005/2006
in Cottbus 97, Potsdam 212 und Bran-
denburg a. d. H. 102 Ausbildungsstellen
je 100 Ausbildungsplatzbewerber/-innen
verzeichnet wurden, waren es in Ober-
spreewald-Lausitz mit 44 oder der Ucker-
mark mit 40 deutlich weniger.

161 Insgesamt ist die Datenlage fir eine differenzierte Beschrei-
bung der Situation an der sogenannten ,Ersten Schwelle®
unbefriedigend. Informationen zu einer etwaigen Differen-
zierung nach der sozialen Herkunft gibt es beispielsweise
Uberhaupt nicht.




* Insbesondere in den peripheren und
strukturschwachen Regionen Branden-
burgs wird das — insgesamt zu geringe —
Ausbildungsplatzangebot durch umfang-
reiche, offentlich geforderte, vollqualifi-
zierende Ausbildungsangebote gestitzt.
So kamen im Ausbildungsjahr 2005/2006
im Landesdurchschnitt auf 100 Jugend-
liche in einer dualen Ausbildung etwa
10 Schilerinnen und Schiler im Koope-
rativen Modell'®2. Wahrend jedoch die
entsprechende Relation in der Landes-
hauptstadt Potsdam lediglich 100 zu vier
und im Landkreis Potsdam-Mittelmark
100 zu acht betrug, waren es im Land-
kreis Oberspreewald-Lausitz 100 zu 18.
Damit kumulieren zwei Risikofaktoren:
periphere, strukturschwache Regionen
einerseits und hohe Anteile nichtbetriebli-
cher Ausbildungsformen andererseits 2.

* Vor dem Hintergrund dieser unterschied-
lichen Problemsituationen und weiteren
regionalen Besonderheiten in den Teilre-
gionen Brandenburgs liegt die Arbeitslo-
senquote der unter 20-Jahrigen im Jah-
resdurchschnitt 2006 in der kreisfreien
Stadt Potsdam mit 6,1 Prozent unter dem
landesweiten Durchschnitt von 9,0 Pro-
zent. Die kreisfreie Stadt Cottbus (11,5
Prozent) und die Landkreise Prignitz (9,3
Prozent), Oberspreewald-Lausitz (10,7
Prozent) und vor allem die Uckermark
(13,5 Prozent) liegen demgegeniber
zum Teil deutlich Gber dem genannten
Landesdurchschnittswert.

162  Das Kooperative Modell war in den letzten Jahren neben
der Betriebsnahen Ausbildung das quantitativ bedeutsamste
Férderprogramm des Landes zur SchlieBung der Ausbil-
dungsplatzliicke. Es wird finanziert aus Mitteln des Landes,
des Bundes und der Européischen Union (ESF).

163  Vgl. Anlage 6.

Aufgrund der unguinstigen Angebots-Nach-
frage-Relationen auf den Ausbildungsmark-
ten der neuen Bundeslander gehen in diesem
Teil der Bundesrepublik — im bundesweiten
Vergleich — unterproportional wenige Ausbil-
dungsplatzbewerberinnen und Ausbildungs-
platzbewerber in eine betriebliche und tber-
proportional viele Bewerberinnen und Bewer-
ber in eine auBerbetriebliche Ausbildung.

Ein friktionsloser Ubergang von der allge-
mein bildenden Schule in die berufliche Aus-
bildung gehoért in der Bundesrepublik gleich-
wohl nur fir einen Teil der jungen Menschen
zur Lebenswirklichkeit. Nicht zuletzt auf-
grund umfangreicher, o6ffentlich geforderter,
vollqualifizierender und Uberbrickender Bil-
dungsmafinahmen liegt die Jugendarbeitslo-
sigkeit an der Ersten Schwelle bei den unter
20-Jahrigen in Brandenburg seit vielen Jah-
ren unterhalb der Zehn-Prozent-Marke und
ist damit in etwa so hoch wie im Durchschnitt
aller Bundeslander. Bundesweit — so auch in
Brandenburg — ist dabei der Manneranteil an
den Arbeitslosen dieser Altersgruppe seit vie-
len Jahren hoher als der Frauenanteil.
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6.3.2 Uberginge in die Ausbildung
an Hochschulen

Die Voraussetzung fur den Zugang zur Hoch-
schulbildung ist eine formale Zugangsberech-
tigung zum Studium. Diese erlangten 2006 in
Brandenburg 40,0 Prozent aller altersglei-
chen Jugendlichen. Das ist der zweithdchste
Wert aller neuen Lander. Allerdings gibt es
zwischen Frauen und Mannern erhebliche
Unterschiede. Frauen erlangen sehr viel hau-
figer eine Studienberechtigung als Manner
(2006: 47,4 Prozent vs. 33,2 Prozent)'%4. Die-
sen Unterschied kann man in allen Landern
beobachten, allerdings ist er in allen neuen
Landern und vor allem in Brandenburg be-
sonders ausgepragt.

Von den Brandenburger Jugendlichen, die
2004 eine Studienberechtigung erlangt ha-
ben, geben in Umfragen ein halbes Jahr
nach ihrem Schulabschluss 65 Prozent an,
entweder bereits ein Studium aufgenommen
zu haben oder aber die feste Absicht zu ha-
ben, dies zu tun (Bruttostudierquote)'®. Da-
mit schopfen in Brandenburg deutlich weni-
ger Jugendliche ihr Studienpotenzial aus als
in den meisten Ubrigen Landern. Zuletzt ist
die Brandenburger Quote gegen den Trend
in den neuen wie auch in den alten Landern
gestiegen, liegt aber noch immer drei Pro-
zent unter dem Durchschnittswert der neuen
Lander.

Geschlechtstypische Unterschiede sind auch
bei dem Ubergang von der Schule an die
Hochschulen zu finden. So betragt die Brutto-
studierquote bei den Frauen nur 61 Prozent,
bei den Mannern aber 70 Prozent.

164  Destatis 2007 f; Destatis 0. J.
165 Heine et al. 2005, S. 21 ff.
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Die Teilnahme an Hochschulbildung bzw. die
Studierneigung ist das Ergebnis beider Uber-
gange, namlich dem zur Erlangung der Hoch-
schulzugangsberechtigung und dem vom Er-
langen der Hochschulzugangsberechtigung zur
Hochschule. Auskunft Gber die Studierneigung
Brandenburger Jugendlicher gibt die Quote fiir
Studienanfangerinnen und Studienanfanger.
2006 betrug diese 27,2 Prozent'®®,

Auffallend ist, dass die Studierneigung junger
Frauen hoher ist als die der jungen Manner.
Wahrend 2006 die Quote fiir Studienanfange-
rinnen und Studienanfanger bei Frauen 29,3
Prozent betrug, lag sie bei Mannern nur bei 26,0
Prozent. Die vergleichsweise niedrigere Uber-
gangsquote von studienberechtigten Frauen
wird durch einen deutlich Uberproportionalen
Anteil an Frauen, die eine Hochschulzugangs-
berechtigung erlangen, mehr als ausgeglichen.

Die Quote fur Studienanfangerinnen und Stu-
dienanfanger ist von dem Jahr 2000 (21,9 Pro-
zent) bis zum Jahr 2004 (28,8 Prozent) deutlich
gestiegen und im Jahr 2006 auf 27,6 Prozent
gesunken. Dabei zeigt sich, dass die Studiernei-
gung ausschlief3lich bei Mannern gesunken ist,
wahrend sie sich bei den Frauen sogar weiter
leicht erhoht hat'®”,

Der aktuellen Sozialerhebung des Deutschen
Studentenwerkes ist zu entnehmen, dass die
Zugangschancen zur Hochschulbildung un-
gleich verteilt sind. Bundesweit nehmen von
100 Kindern aus akademischen Elternhdusern
83 ein Hochschulstudium auf, bei Kindern aus
nicht-akademischen Elternhausern sind es da-
gegen nur 23,

166 Destatis 2007 f; Destatis o. J.
167 Ebenda
168 Isserstedt et al. 2007, S. 111



Fir einzelne Bundeslander werden keine
Zahlen berichtet. Fur Brandenburg ist diese
Ungleichverteilung auch zu vermuten. So
ist aus den Landerauswertungen der PISA-
Studie bekannt, dass die soziale Herkunft in
keinem Bundesland weniger Uber die Wahr-
scheinlichkeit eines Gymnasialbesuches
aussagt als in Brandenburg'®.

Auch bei einem weiteren, wichtigen Bildungs-
Ubergang, namlich dem von der erworbenen
Hochschulzugangsberechtigung zur Hoch-
schule, scheinen die Unterschiede zwischen
den Herkunftsgruppen geringer. Bezogen
auf die akademische Herkunft und die beruf-
liche Stellung der Eltern und ihren Einfluss
auf die Studierneigung halt eine Studie zur
Studierbereitschaft in Brandenburg fest: ,Der

. hegative Zusammenhang zwischen Her-
kunftskategorie und Studierbereitschaft Iasst
sich unter Kontrolle der ... bertcksichtigten
Variablen (zumindest fir Brandenburg) nicht
halten.“17

In einem multivariaten Modell wurden neben
der beruflichen Stellung der Eltern, deren Bil-
dungshintergrund, das Geschlecht der Studi-
enberechtigten, ihre Berufs- und Lebensziele,
ihre Studien- und Ausbildungsmotive, die Art
der von ihnen besuchten Schule und die Art der
Hochschulreife sowie die wahrgenommenen
Berufsaussichten nach Abschluss einer Ausbil-
dung bzw. eines Studiums berticksichtigt. Der
Studie lasst sich entnenmen, dass vor allem
die Schulabschlussnote, die wahrgenomme-
nen Berufsaussichten nach den einzelnen Bil-
dungswegen und die Starke der intrinsischen
Studien-/Ausbildungsmotive die Entscheidung
flr oder gegen ein Studium beeinflussen.

169 Prenzel etal. 2003, S. 31 f.
170  Heine/L6rz 2007, S. 53

Natirlich spielen bei den Bildungsentschei-
dungen auch finanzielle Motive eine Rolle. So
zeigt sich in den HIS-Studienberechtigtenun-
tersuchungen, dass gerade in Brandenburg
Jugendliche, die auf eine Studienaufnahme
verzichten, Uberdurchschnittlich haufig nicht
bereit sind, wegen einer evtl. Férderung nach
dem BAf6G Schulden aufzunehmen''. Das
ist deshalb besonders schwerwiegend, weil
der Kreis der Anspruchsberechtigten in Bran-
denburg, wie generell in den neuen Landern,
héher ist als in den alten Landern'2,

Perspektivwechsel:
Studierende in Brandenburg

Daten Uber die Bildungsbeteiligung Branden-
burger Jugendlicher geben Auskunft Gber die
Lebens- und Zukunftschancen der Jugend-
lichen aus dem Land und zwar unabhéangig
davon, wo im Bundesgebiet oder Ausland die
Bildungsbeteiligung realisiert wird.

Aus Landessicht sind auch die Studierenden
im Land wichtig und zwar unabhangig davon,
woher sie kommen. Angesichts erheblicher
Mobilitatsstréme von Studierenden zwischen
den einzelnen Bundeslandern ist dieser Per-
spektivwechsel nicht trivial.

31 Prozent aller Studienanfangerinnen und Stu-
dienanfanger im Wintersemester 2005/2006,
die in Brandenburg eine Hochschulzugangsbe-
rechtigung erworben haben, nehmen ihr Studi-
um an einer Brandenburger Hochschule auf.
Dieser vergleichsweise niedrige Wert hat vor

171 Ebenda, S. 78

172  Darauf weisen die in der Sozialerhebung des Deutschen
Studentenwerkes berichteten Forderquoten fir Studierende
hin: In den neuen Landern werden 47 Prozent der potenziell
Anspruchsberechtigten geférdert, in den alten Landern
dagegen nur 29 Prozent. (vgl. Isserstedt et al. 2007, S. 26)
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allem zwei Ursachen. Die erste und wichtig-
ste ist die Lage der Metropole Berlin in der
Mitte Brandenburgs mit einem vielfaltigen An-
gebot an Hochschulen und Studiengéngen.
Die zweite Ursache ist das Brandenburger
Hochschulsystem mit einem unvollstdndigen
Facherangebot, das nach Neugrindung des
Landes auf Empfehlung des Wissenschafts-
rates und mit Blick auf das Berliner Angebot
entwickelt wurde. Daher muss immer die
Hochschulregion Berlin/Brandenburg als Ver-
gleichsmalistab herangezogen werden, wenn
es um die Im- und Exportquoten geht. Von
allen Studienanfangerinnen und Studienan-
fangern aus Brandenburg haben im Winter-
semester 2005/2006 53 Prozent ein Studium
in dieser Region aufgenommen. Dieser Wert
ist vergleichbar mit den Sesshaftenquoten in
Sachsen-Anhalt (51 Prozent), Thiringen (51
Prozent) und Mecklenburg-Vorpommern (52
Prozent). Von den neuen Landern hat nur
Sachsen eine hohere Sesshaftenquote (68
Prozent) '3,

Hohe Importquoten in das Brandenburger
Hochschulsystem werden auch als Beleg flr
ein attraktives Studienangebot angesehen.

Bei den Studienanfangerinnen und Studien-
anfangern ist der Saldo der Mobilitatsstrome
aus Berlin nach Brandenburg und umgekehrt
inzwischen nahezu ausgeglichen: Im Winter-
semester 2005/2006 begannen 1.888 Studi-
enanfangerinnen und Studienanfanger aus
Brandenburg ihr Studium in Berlin, umge-
kehrt nahmen 1.688 Studienanfangerinnen
und Studienanfénger aus Berlin ein Studium
in Brandenburg auf.

Im Wintersemester 2005/2006 waren 41.688

173 Eigene Berechnungen auf Grundlage der Absolutzahlen:
Destatis 2006 g
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Studierende an Brandenburger Hochschulen
immatrikuliert. Seit Mitte der 1990er Jahre
hat sich die Studierendenzahl dabei mehr
als verdoppelt (plus 113 Prozent). Noch im
Wintersemester 1995/1996 waren lediglich
19.486 Studierende an den Hochschulen im
Land immatrikuliert. Diese enorme Steige-
rungsrate verdeutlicht auch die Aufbauleis-
tungen in der Brandenburger Hochschul-
landschaft, wobei zusatzlich berlcksichtigt
werden muss, dass es auf dem Gebiet des
heutigen Landes Brandenburg in der DDR
so gut wie keine Hochschulen gab und somit
auch kaum Vorlauferinstitutionen vorhanden
waren.

Der Frauenanteil bei den Studierenden an
Brandenburger Hochschulen (ohne Verwal-
tungsfachhochschulen) betrug im Winter-
semester 2005/2006 49,7 Prozent und ent-
spricht damit genau dem Bundesdurchschnitt.
Er ist seit dem Wintersemester 1999/2000
relativ stabil.

Der in den frihen 1990er Jahren hohere
Frauenanteil geht vor allem auf das damals
noch nicht fertig aufgebaute Hochschulsys-
tem Brandenburgs zuriick. Der Auf- und
Ausbau der Fachhochschulen trug dazu bei,
dass Uberproportional viele Manner als neue
Studierende gewonnen werden konnten. Die
héhere Attraktivitdt der Fachhochschulen bei
Mannern ist dabei kein Brandenburg spezi-
fisches Phanomen, sondern bundesweit zu
beobachten, wobei der Frauenanteil an allen
Studierenden der Fachhochschulen in Bran-
denburg Uber dem Bundesdurchschnitt liegt
(Wintersemester 2005/2006: bundesweit
37,3 Prozent; Brandenburg 39,8 Prozent) ™.
Das Resultat des Aufbaus der Brandenbur-

174  Eigene Berechnungen auf Grundlage von Daten: LDS BB
2006 b, S. 7 und Destatis 2006 g



ger Hochschullandschaft der vergangenen
Jahre ist die positive Entwicklung der Zahl
der Studienanfangerinnen und -anfénger im
Zeitraum 2002 bis 2007. Im Wintersemes-
ter 2008/2009 (vorlaufige Zahlen) sind rund
14.000 Studienanfangerinnen und Studien-
anfanger zu verzeichnen. Das sind rund 30
Prozent mehr als noch im Jahr 2002. Bereits
im Wintersemester 2007/2008 war Branden-
burg bundesweit das Land mit der héchsten
Zunahme bei den Studienanfangerinnen und
Studienanfangern.

Ebenso positiv ist die Entwicklung der Zahl
der Absolventinnen und Absolventen im glei-
chen Zeitraum. Diese hat sich von 2.899 auf
5.032 erhéht. Das entspricht einer Zunahme
von uber 70 Prozent.

6.4 Uberginge
vom Bildungs- und
Ausbildungssystem
in Beschaftigung

Far die Situationsbeschreibung an der Zwei-
ten Schwelle liegen — wie auch fir die Pro-
blemlagen an der Ersten Schwelle — nur ein-
geschrankt aussagefahige und differenzierte
Informationen vor'”®. Naherungsweise kann
die Arbeitslosigkeit der 20- bis unter 25-Jah-
rigen als Hinweis darauf gewertet werden,
wie jungen Menschen in Brandenburg der
Erwerbseinstieg gelingt oder aber misslingt.

Wahrend eine noch hdhere Arbeitslosigkeit
beim Ubergang von der allgemein bildenden
Schule in die berufliche Ausbildung durch
umfangreiche Offentliche Forderungen und
Unterstutzungen, trotz vielfaltiger Schwie-
rigkeiten im Detail, verhindert werden konn-
te, ist der Beginn der Erwerbsbiografie fir
sehr viele junge Menschen in Brandenburg
in zunehmendem MaRe mit Arbeitslosigkeit
verbunden. Wahrend die Arbeitslosenquote
dieser Altersgruppe in der zweiten Halfte der
1990er Jahre noch unterhalb der 20-Prozent-
Marke lag, stieg sie seither kontinuierlich
an. Erfreulich ist, dass dieser Trend 2006
gestoppt werden konnte und seitdem die An-
zahl arbeitsloser Jugendlicher unter 25 Jah-
ren zurlickging (Tabelle 38).

175  Vgl. Kapitel 6.3.1.
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Tabelle 38

Entwicklung der Arbeitslosenquote

der 20- bis unter 25-Jéhrigen

im Jahresdurchschnitt von 1996 bis 2006

1996
15,8

1997
18,7

1998
20,8

1999

Arbeitslosenquote in % 19,4

Abbildung 37
Frauenanteil an den arbeitslosen
Jugendlichen von 1995 bis 2005
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Quelle: BA 2007 b

Werden die Informationen der Ubersicht
(Abbildung 37) zugrunde gelegt, gelingt den
jungen Brandenburgerinnen der Berufsein-
stieg an der Zweiten Schwelle besser als den
jungen Brandenburgern. Gleiches gilt fiir den
Ubergang an der Ersten Schwelle.

Eine einseitige Interpretation dieser Daten ist
jedoch nicht angebracht, da die Uberpropor-
tional starke Abwanderung junger, qualifizier-
ter Frauen aus Brandenburg zu diesem, auf
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1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

den ersten Blick glinstigen Bild beitragt — je-
doch sowohl sozial, bildungsdkonomisch als
auch demografisch auferst problematisch
ist.

Auch die Arbeitslosenquote der 20- bis unter
25-Jahrigen ist regional sehr unterschiedlich:
Bei einem landesdurchschnittlichen Wert von
22,4 Prozent im Jahr 2006 liegen die kreis-
freie Stadt Potsdam (12,9 Prozent) und der
Landkreis Dahme-Spreewald (17,2 Prozent)




darunter. In den Landkreisen Oberspreewald-
Lausitz (26,8 Prozent), Oberhavel (24,1 Pro-
zent) sowie insbesondere Uckermark (31,3
Prozent) ist der Ubergang vom Bildungs- und
Ausbildungssystem in das Erwerbssystem
hingegen noch schwieriger als im Landes-
durchschnitt ohnehin.

Fur den Bereich der Dualen Ausbildung ist
dariiber hinaus bekannt, dass sich der Uber-
gang nach erfolgreich absolvierter Ausbil-
dung in Beschaftigung deutlich nach Ort und
Form der Ausbildung unterscheidet:

* Nach den Erhebungen des |IAB-Be-
triebspanels werden etwa vier Zehntel
aller Auszubildenden unmittelbar nach
erfolgreichem Abschluss ihrer Ausbildung
vom Ausbildungsbetrieb Gibernommen,
wobei die Ubernahmequote der jungen
Manner etwas Uber derjenigen der jun-
gen Frauen liegt. Sektoral betrachtet,
sind die Ubernahmequoten im Verkehrs-
und Nachrichtenwesen, bei Bergbau, En-
ergie- und Wasserwirtschaft, im verarbei-
tenden Gewerbe sowie in der Land- und
Forstwirtschaft am hochsten; im Handel,
im Baugewerbe sowie bei den sonstigen
Dienstleistungen am niedrigsten 7.

¢ Die kurz- und mittelfristig besten Einmun-
dungschancen in das Erwerbssystem
haben in Brandenburg Jugendliche mit
einer betrieblichen Ausbildung, gefolgt
von denjenigen mit einer betriebsnahen
Ausbildung. Bei Absolventen und Ab-
solventinnen des Kooperativen Modells
steigt die Einmundungsquote in Beschaf-
tigung sechs Monate nach Abschluss der
Ausbildung zwar deutlich gegentiber der

176 MASGF 2008 a

unmittelbaren Einmiindungsquote an,
gleichwohl haben diese Absolventinnen
und Absolventen signifikant geringere
Einmindungschancen in Beschaftigung
als die einer betrieblichen oder einer be-
triebsnahen Ausbildung .

177  Schuldt et al. 2004
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6.5 Weiterbildung

Angesichts des beschleunigten Wissenszu-
wachses und den daraus resultierenden Ver-
anderungen in der Gesellschaft sowie in der
Arbeits- und Berufswelt war die Notwendig-
keit lebenslangen Lernens noch nie so grof}
wie heute. Allgemeine, politische und kultu-
relle Weiterbildung sowie berufliche Weiter-
bildung tragen diesem Erfordernis Rechnung
und zur gesellschaftlichen Teilhabe und Inte-
gration von Individuen bei.

6.5.1 Weiterbildungsbeteiligung
im Uberblick

Die Datenlage beziiglich der individuellen Wei-
terbildungsbeteiligung ist trotz verschiedener
Verbesserungen in den vergangenen Jahren
problematisch'”®. Diese kritische Einschat-
zung gilt umso mehr fir die Landerebene.

In Analogie zu den Befunden aus dem Be-
richtssystem Weiterbildung, dem |AB-Be-
triebspanel, dem Mikrozensus, dem Sozio-
Okonomischen Panel, der Volkshochschul-
statistik'® u. a. werden aus den Erhebungen
fur die neuen Bundeslander folgende grund-
satzliche Aussagen zur Weiterbildungsbe-
teiligung, differenziert nach soziodemografi-
schen Merkmalen, auch fir Brandenburg als
gegeben angenommen:

* Die Teilhabechancen an Weiterbildung

nach gesellschaftlichen Gruppen sind
sehr unterschiedlich.

178  Bellmann 2003
179  Pehl/Reitz 2001
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* Wahrend die Weiterbildungsquote unterer
(19 bis 34 Jahre) und mittlerer Altersgrup-
pen (35 bis 49 Jahre) naherungsweise
gleich ist, sinkt sie in den hdheren Alters-
gruppen (50 bis 64 Jahre) deutlich ab.

* Mit zunehmenden Einkommen steigt die
Weiterbildungsbeteiligung an.

* Erwerbstatige nehmen weitaus haufiger
an Weiterbildungsaktivitaten teil als Er-
werbslose.

Selbststandige, Beamte und Angestellte
mit fihrender bzw. qualifizierter Tatigkeit
weisen eine Uberdurchschnittliche, Arbei-
ter hingegen eine unterdurchschnittliche
Weiterbildungsbeteiligung auf. Geringfligig
Beschaftigte verzeichnen die geringsten
Weiterbildungsquoten.

» Je héher die Qualifikation der Erwerbstati-
gen, gemessen am Schul- bzw. Berufsab-
schluss, desto hoher ist auch deren Weiter-
bildungsbeteiligung.

» Differenziert nach Geschlecht sind Frauen
durchschnittlich an beruflicher Weiterbil-
dung, hingegen deutlich Gberdurchschnitt-
lich an allgemeiner Weiterbildung beteiligt.

* Darlber hinaus gilt: Mit zunehmender An-
zahl der Kinder sinkt die Weiterbildungsbe-
teiligung von Frauen. Im Gegensatz dazu
haben verheiratete Manner selbst mit drei
und mehr Kindern eine tberdurchschnittlich
hohe Weiterbildungsquote 1.

180  Bellmann 2003; BMBF 2006; BMBF 2005; Expertenkommis-
sion Finanzierung Lebenslangen Lernens 2004; Konsortium
Bildungsberichterstattung 2006



6.5.2 Berufliche Weiterbildung

Berufliche Weiterbildung dient vor allem
dazu, mit den sich stetig wandelnden Anfor-
derungen der Arbeits- und Berufswelt Schritt
zu halten. Zur beruflichen Weiterbildung zahit
auch die wissenschaftliche Weiterbildung, die
durch die Fortsetzung oder Wiederaufnahme
organisierten Lernens nach Abschluss einer
ersten Bildungsphase auf dem fachlichen
und didaktischen Niveau einer Hochschule
bestimmt ist.

Nach Angaben der zwdlften Welle des Be-
triebspanels Brandenburg'' gibt es ebenso
wie in der Erstausbildung den Trend, dass die
Betriebe mehr in Personalentwicklung inve-
stieren. Im ersten Halbjahr 2007 realisierten
44 Prozent der Betriebe Weiterbildungsmal}-
nahmen fur ihre Beschaftigten (2003: 35 Pro-
zent, 2005: 41 Prozent). Parallel erhdhte sich
die Weiterbildungsquote der Beschaftigten von
22 Prozent im Jahr 2005 auf 23 Prozent (neue
Bundeslander 27 Prozent, alte Bundeslander
22 Prozent). Der entsprechende Anteil lag bei
den weiblichen Erwerbstatigen mit 27 Prozent
deutlich hdher als bei den mannlichen Erwerbs-
tatigen mit 20 Prozent.

Grundsatzlich gilt in Brandenburg wie auch
bundesweit, dass die berufliche Weiterbil-
dungsbeteiligung umso groRer ist, desto ho-
her der Bildungsabschluss ist: Wahrend im
genannten Zeitraum nach dem Mikrozensus
2007 31,5 Prozent aller Erwerbstatigen mit ei-
nem Hochschulabschluss an einer beruflichen
Weiterbildung teilnahmen, galt dies fiir nur 5,2
Prozent der Erwerbstédtigen ohne Berufsab-
schluss. Erwerbstatige mit einem Abschluss
als Meister/-in, Techniker/-in oder einem

181 MASGF 2008 a

Fachschulabschluss nahmen zu 31,5 Prozent
an einer beruflichen Weiterbildung teil.

Von den Erwerbslosen in Brandenburg konn-
ten 2005 lediglich 8,1 Prozent an einer formel-
len oder informellen beruflichen Weiterbildung
teiinehmen. Nach den Erhebungen des Mikro-
zensus 2000 waren es funf Jahre zuvor noch
etwa ein Viertel mehr, ndmlich 9,9 Prozent aller
Erwerbslosen.

Dieser Rickgang der Weiterbildungsbeteili-
gung von Erwerbslosen hangt mafigeblich mit
den im Jahr 2002 eingeleiteten, arbeitsmarkt-
politischen Reformen bei der Bundesagentur
flr Arbeit zusammen, die zu einer deutlich ver-
ringerten Férderung beruflicher Weiterbildung
(FbW-MaRnahmen) fuhrten. Mit Blick auf die
unzureichenden beruflichen Qualifikationen
vieler Erwerbsloser als wichtiger Grund der
Arbeitslosigkeit muss diese Entwicklungsten-
denz innerhalb des arbeitsmarktpolitischen In-
strumentenkastens kritisch beurteilt werden '8,
Uber die Entwicklung ab 2005 gibt das Kapitel
4 naher Auskuntft.

Auch bei der Weiterbildungsbeteiligung von
Erwerbslosen sind bestimmte geschlechts-
und qualifikationsspezifische Unterschie-
de festzustellen. Allerdings sind diese nicht
so grofd wie unter den Erwerbstatigen: Die
Weiterbildungsbeteiligung der weiblichen
Erwerbslosen lag 2005 bei 8,6 Prozent,
diejenige der mannlichen Erwerbslosen bei
7,7 Prozent. 8,3 Prozent aller Erwerbslosen
mit einem Hochschulabschluss nahmen an
einer beruflichen Weiterbildung teil. Unter
den Erwerbslosen mit einem Abschluss als
Meister/-in, Techniker/-in oder einem Fach-
schulabluss betrug die Weiterbildungsbetei-

182  Expertenkommission Finanzierung Lebenslangen Lernens
2004
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ligung 12,1 Prozent, unter solchen mit einem
Lehrausbildungsabschluss 8,0 Prozent sowie
unter Erwerbslosen ohne Berufsabschluss
7,4 Prozent.

6.5.3 Allgemeine, politische
und kulturelle Weiterbildung

Allgemeine, politische und kulturelle Weiterbil-
dung bzw. Erwachsenenbildung steht poten-
ziell allen Birgerinnen und Birgern offen und
soll zur Chancengleichheit beitragen. Sie dient
nicht nur der Mehrung oder Erneuerung von
Wissen, sondern verhindert auch das Verges-
sen und Verkimmern bisheriger Kenntnisse,
wirkt Isolation und Resignation entgegen.

Der Umfang privat oder sozial veranlasster
Weiterbildung'®® ist dem Mikrozensus 2007
zufolge in Brandenburg auf3erordentlich ge-
ring'®. Danach hatten in den letzten zwolf
Monaten gerade einmal 0,6 Prozent aller Er-
werbstatigen eine solche.

Nach Angaben des Deutschen Instituts flr
Erwachsenenbildung (DIE) haben die bei
der Erwachsenenbildung kooperierenden
Weiterbildungsorganisationen — auf die zu-
sammen etwa ein Flinftel aller organisierten
Weiterbildungsaktivitdten im Land entfallt
— im Jahr 2004 in Brandenburg fast 7.600
Veranstaltungen (Kurse, Seminare, Studi-
enreisen) mit 211.000 Unterrichtsstunden
und 78.600 Teilnehmenden durchgefihrt.
Diese Zahl der Teilnehmenden entspricht
gut drei Prozent der Wohnbevélkerung

183  Kategorie des Mikrozensus in Abgrenzung zur beruflich
veranlassten Weiterbildung. Sie entspricht im Wesentlichen
allgemeiner, politischer und kultureller Weiterbildung.

184  AfS BE-BB 2008 a
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Brandenburgs®°. Das Gros dieser Weiterbil-
dungsveranstaltungen entfiel mit fast 81.000
bzw. 34 Prozent der Unterrichtsstunden auf
den Themenbereich ,Sprachen®, gefolgt
vom Themenbereich ,Grundbildung/Schul-
abschlisse® mit 43.000 bzw. 20 Prozent der
Unterrichtsstunden. Wahrend 82 Prozent der
Kurse, Seminare und Studienreisen allen Bil-
dungsinteressierten angeboten wurden, rich-
teten sich 18 Prozent an spezielle Zielgrup-
pen. Unter diesen spielten Aussiedlerinnen,
Aussiedler, Migrantinnen und Migranten mit
gut zwolIf Prozent die dominierende Rolle.

Zu den vorstehend bezifferten Weiterbil-
dungsveranstaltungen in Form von (mehrta-
gigen) Kursen, Seminaren und Studienreisen
kamen im gleichen Jahr fast 1.400 Einzelver-
anstaltungen mit 3.500 Unterrichtsstunden
und fast 17.000 Teilnehmenden hinzu 8.

Im Vergleich zum Jahr 2000 sind die von den
benannten Organisationen der Erwachse-
nenbildung durchgefihrten Weiterbildungs-
aktivitaten, nicht zuletzt aufgrund der abneh-
menden Offentlichen Férderung, ricklaufig.
Das betrifft sowohl die Zahl der Veranstaltun-
gen, der durchgefihrten Unterrichtsstunden
als auch der Teilnehmenden'®".

Weitgehend unverandert ist demgegeniber
die Struktur der Teilnehmenden: Frauen
stellen nach wie vor etwa drei Viertel der
Teilnehmenden an den Weiterbildungsveran-
staltungen der benannten, flachendeckend

185  Angesichts dieses Volumens und der im Vergleich dazu
geringeren Angaben des Mikrozensus ist davon auszugehen,
dass ein erheblicher Teil der an den Volkshochschulen im
Land absolvierten Weiterbildungsmaflnahmen beruflich und
nicht privat oder sozial veranlasst sind. Dafir spricht im Ubri-
gen auch die Manahmestruktur nach Themenbereichen.

186  Reitz/Reichart 2006
187  Ebenda, Pehl/Reitz 2001



in Brandenburg vertretenen Organisationen.
Bemerkenswert ist darlber hinaus, dass die
angebotenen Weiterbildungsveranstaltungen
in hohem MalRe auch von Alteren angenom-
men werden; immerhin etwa 30 Prozent der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer sind 50
Jahre und alter.

Seit kurzem bieten zehn der 21 Brandenbur-
ger Volkshochschulen und ein freier Trager
Grundbildungskurse an, um die Kompeten-
zen einer speziellen Zielgruppe — der funktio-
nalen Analphabeten — zu verbessern. Durch
modulare Angebote in den Bereichen ,Lesen-
Schreiben-Reden®, ,Mathematik, ,Lernen
lernen®, ,Schreiben und Informieren am PC*,
,Private Orientierung und Lebenswelt“ sowie
~Orientierungswissen Politik und Recht® soll
den Teilnehmerinnen und Teilnehmern ein
Minimalbestand an Kenntnissen und Kom-
petenzen vermittelt werden, die zur Bewalti-
gung des Alltags, zur Orientierung sowie zur
gesellschaftlichen und beruflichen Teilhabe
unerlasslich sind. Nach Hochrechnungen
des Bundesverbandes Alphabetisierung sind
110.000 bis 125.000 Brandenburgerinnen
und Brandenburger funktionale Analphabe-
ten. Das sind gut vier Prozent der Wohnbe-
volkerung. Genaue Informationen Uber die
soziodemografischen Merkmale dieser Be-
volkerungsgruppe liegen nicht vor. Betroffen
sind Erwachsene jeden Alters. Diejenigen,
die eine Ausbildung oder Erwerbstatigkeit an-
streben, treten als funktionale Analphabeten
in Erscheinung.

Auffallig bei der Bildungsbeteiligung ist, dass
die Abstdnde zu den Bundesdurchschnitts-
werten bei den Brandenburgerinnen deutlich
geringer sind als bei den Brandenburgern ',

188  Konsortium Bildungsberichterstattung 2006, S. 222

Auch in der beruflichen sowie in der allgemei-
nen, politischen und kulturellen Weiterbildung
weist Brandenburg nach den verschiedenen,
verfigbaren Datenquellen eine unglnstige
Position im Landerranking auf. ,Die hochste
Weiterbildungsdichte 1&sst sich in Nieder-
sachsen beobachten, gefolgt von Bremen,
Schleswig-Holstein und Hessen. Die nied-
rigsten Stundenzahlen weisen Brandenburg,
Sachsen-Anhalt und Sachsen auf. In der
Tendenz bestatigen die Zahlen der Volks-
hochschulen, die Beteiligungsunterschiede
in der allgemeinen Weiterbildung zwischen
den Landerzusatzstudien zum BSW [X.*18

189  Beim BSW IX (Berichtssystem Weiterbildung) handelt es sich
um den neunten integrierten Gesamtbericht zur Weiterbil-
dungssituation in Deutschland. BMBF 2006, S. 161
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6.6 Bildungsstand, Erwerbs-
status und Erwerbseinkommen

Die Arbeitslosenstatistik der Bundesagentur
fur Arbeit zeigt fir Brandenburg, wie fur alle
anderen Bundeslander auch, seit langem
einen engen Zusammenhang von Bildungs-
stand und Erwerbsstatus: Je héher der Schul-
bzw. der berufliche Bildungsabschluss, desto
geringer die Arbeitslosenquote '*°.

Tabelle 39

Verteilung der Erwerbstétigen

auf die Einkommensgruppen

nach beruflichem Bildungsabschluss
und Geschlecht 2007

Unter  300-  500-  700-
300€ 500€ 700€ 900€
Manner insgesamt (in %) 3,8 6,0 &) 7,7
Frauen insgesamt (in %) 4,4 8,3 10,4 13,5
Manner mit Hoch- / / / /
schulabschluss' (in %)
Frauen mit Hoch- / / / /
schulabschluss’ (in %)
Manner, Lehre? (in %) (1,1 34 45 9,9
Frauen, Lehre? (in %) 3.2 75 11,6 17,8

Quelle: AfS BE-BB 2008 a

Die Ubersicht (Tabelle 39) zeigt ebenso ei-
nen engen Zusammenhang von Bildungs-
stand und Erwerbseinkommen: Je héher der
berufliche Bildungsabschluss, desto hoher
sind auch die Erwerbseinkommen der Er-
werbstatigen. Wahrend beispielsweise die
beiden oberen Einkommensgruppen vor-
rangig von Erwerbstatigen mit einem Hoch-

190 BA2006 a
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schulabschluss besetzt sind, finden sich in
den beiden unteren Einkommensgruppen
nahezu ausschliel3lich Erwerbstatige ohne
beruflichen Bildungsabschluss.

Bei einer geschlechtsspezifischen Betrach-
tung von Bildungsabschluss und Erwerbsein-
kommen zeigt sich, dass Frauen in Branden-
burg selbst bei gleicher Qualifikation geringe-
re Erwerbseinkommen erzielen als Manner.

900- 1.100- 1.300- 1.500- 2.000- 2600- Uber
1100€ 1.300€ 1.500€ 2.000€ 2600€ 3.200€ 3.200€
163 155 114 165 95 37 41
155 141 13 147 50 17 12
@9 (56 (51 206 236 143 213
73 (90 106 234 196 115  (86)
27 205 135 163 62 (14 15
196 167 106 103 19 / /

Die angefiihrten Beispiele fiir Erwerbstatige
mit Hochschulabschluss einerseits und Er-
werbstatige mit einem Lehrabschluss ander-
seits zeigen, dass zum einen Spitzeneinkom-
men bei Frauen deutlich seltener anzutreffen
sind als bei Mannern und — spiegelbildlich
dazu — geringe Erwerbseinkommen bei Frauen
haufiger sind als bei Mannern.



7 Gesundheitliche
Situation

7.1 Begriffsbestimmungen
und Datenquellen

EinZusammenhang zwischen der Gesundheit
und der sozialen Lage von Menschen konnte
in einer Vielzahl von Studien fir Deutschland
und andere Lander nachgewiesen werden.
Entsprechend wird auch wiederholt disku-
tiert, welche Griinde im Detail ursachlich fir
diese sozialen Unterschiede sind und welche
politischen Malinahmen ergriffen werden
sollten, um die sozial bedingte Ungleichheit
von Gesundheitschancen zu mindern.

In diesem Kapitel wird untersucht, wie sich
soziodkonomische und demografische Merk-
male von Personen in Brandenburg — festge-
macht an Eigenschaften wie Einkommensho-
he, Schulbildung, Erwerbsstatus, berufliche
Stellung/Tatigkeit, Alter, Geschlecht —aufihre
gesundheitliche Situation auswirken. Die ge-
sundheitliche Situation wird anhand von drei
Aspekten untersucht: Dem Gesundheitszu-
stand, dem gesundheitlichen Risikoverhalten
(hier: Rauchen) und der Inanspruchnahme
medizinischer Versorgung in Form von Arzt-
und Krankenhausbesuchen sowie der Teil-
nahme an Friherkennungsuntersuchungen.

Im Vordergrund vieler Studien steht die Frage
nach dem Einfluss der Einkommenssituation
auf die gesundheitliche Lage von Personen.
Einkommen ermdglicht grundsatzlich eine
eigenverantwortliche und selbstbestimmte
Lebensgestaltung. Es verschafft nicht nur
Zugang zu den Bedarfs-/Verbrauchsgitern
und gesundheitsférdernden Wohnbedingun-
gen, es ermoglicht auch eine eigenstandige

soziale Absicherung, die Teilnahme am sozi-
alen Leben und den ungehinderten Zugang
zur medizinischen Versorgung. Zudem sind
ein hohes Einkommen und die damit verbun-
denen Statussymbole (Wohnung, Auto etc.)
haufig eine Quelle sozialer Anerkennung und
tragen damit zum psychischen Wohlbefinden
bei.

Der Grad der Bildung beeinflusst ebenfalls
die gesundheitliche Lage einer Person. Zum
einen ermdglicht ein hoherer Bildungsab-
schluss einen besseren Zugang zum Arbeits-
markt und ein hoheres Einkommen. Zum
anderen verbessert Bildung die Einsicht in
langerfristige Zusammenhange zwischen Le-
bensweise und Gesundheit und ermdglicht
damit eine gesundheitsforderliche Gestal-
tung der eigenen Lebensbedingungen.

Der Erwerbsstatus schliel3lich, um noch den
dritten grundlegenden Einflussfaktor zu nen-
nen, ist haufig nicht nur Folge eines gewis-
sen Bildungsgrades und Ursache fir das
Erwerbseinkommen einer Person. Mit dem
beruflichen Status ist zugleich ein bestimm-
ter sozialer Status verbunden, mit der Einbin-
dung in das Berufsleben die Einbindung in
soziale Netzwerke, aber auch die Exposition
gegeniber bestimmten berufs- oder arbeits-
platzbedingten Gesundheitsgefahren.

Die genannten Eigenschaften der Perso-
nen, wie Schulbildung, Erwerbsstatus und
Einkommen, stehen somit haufig in einem
engen Zusammenhang: So geht etwa eine
héhere Schulbildung haufig mit einem bes-
seren Erwerbsstatus, geringerer Arbeitslo-
sigkeit und héherem Einkommen einher. Die
genannten Eigenschaften beeinflussen den
Gesundheitszustand der Personen jedoch
nicht direkt. Sie haben vielmehr Einfluss auf
die konkreten Lebensbedingungen (Wohn-
bedingungen, Belastungen am Arbeitsplatz,

DARSTELLUNG, ANALYSE UND TRENDS - DIE SITUATION IN BRANDENBURG



Umweltbelastungen, Zugang zu medizini-
scher Versorgung, sozialer Status) und auf
das Gesundheitsverhalten (gesundheitliches
Risikoverhalten, Inanspruchnahme medizini-
scher Versorgung).

Als allgemeine Datenquelle fur die hier inter-
essierenden Fragestellungen wird der Sci-
entific Use File des Mikrozensus des Jahres
2005"" herangezogen.

Fir die besonderen Auswertungen zu Kin-
dern in Kapitel 7.4.1 werden insbesondere
die Daten der Einschulungsuntersuchungen
des Landesgesundheitsamtes Brandenburg
(LGA) verwendet. Die Krankenstandsda-
ten sowie die Daten zu den Arbeitsunfallen
stammen von den Krankenkassen. Die Da-
ten zur Situation alterer Menschen werden
der Pflegestatistik fir Deutschland und Bran-
denburg enthommen. Weiterhin wird auf die
Bevolkerungsprognose fiir Brandenburg und
die Statistik zur stationaren Behandlung in
Krankenhdusern sowie Vorsorge- und Re-
habilitationseinrichtungen in Brandenburg
sowie verschiedene Arbeitsmarktstatistiken
zuriickgegriffen.

191 Der Mikrozensus 2007 liefert keine gesundheitsbezogenen
Daten.
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7.2 Gesundheitliche
Beeintrachtigungen
und Risiken

Im Jahr 2005 waren in Brandenburg 11,2 Pro-
zent der Befragten des Mikrozensus krank
oder unfallverletzt (Deutschland: 11,6 Pro-
zent). Unter den alteren Befragten (65 Jahre
und alter) lag der Anteil der gesundheitlich
Beeintrachtigten bei 21,0 Prozent (Deutsch-
land: 19,9 Prozent). Frauen waren dabei mit
einem Anteil von 11,9 Prozent deutlich haufi-
ger krank als Manner (9,6 Prozent). 0,8 Pro-
zent der Manner und 0,6 Prozent der Frauen
waren unfallverletzt.

Zwischen Einkommen und Gesundheit be-
steht grundsatzlich ein eindeutiger Zusam-
menhang (Abbildung 38). Je niedriger das
Einkommen, desto schlechter die Gesund-
heit'®2, Wahrend in Brandenburg bei Perso-
nen mit einem durchschnittlichen Haushalts-
nettoeinkommen unter 1.300 Euro der Anteil
der gesundheitlich eingeschrankten Perso-
nen bei 14,9 Prozent lag (k. A. 10,1 Prozent),
waren von den Personen mit einem Einkom-
men von mehr als 4.500 Euro nur 4,2 Pro-
zent gesundheitlich eingeschrankt (k. A. 13,9
Prozent).

192 Lampert et al. 2005



Abbildung 38

Personen mit gesundheitlichen
Einschrdnkungen nach Haushaltsnetto-
einkommen 2005

4.500 u. m.

2.600 - 4.500

1.300 - 2.600

Unter 1.300
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KA.
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14,9

Quelle: AfS BE-BB 2007 d

Befragte mit einem Haupt-/Volksschulab-
schluss waren mit 18,1 Prozent deutlich
haufiger gesundheitlich beeintrachtigt als
Befragte mit Fachhochschulreife/Abitur (8,4
Prozent). In der Personengruppe zwischen
30 und 64 Jahren waren die Befragten ohne
Schulabschluss am haufigsten gesundheit-
lich beeintrachtigt. Mehr als ein Flnftel (22,4
Prozent) war in den letzten vier Wochen vor
Befragung krank oder unfallverletzt.

16

Anteil Befragte in %

7.2.1 Inanspruchnahme éarztlicher Hilfe

Die Inanspruchnahme arztlicher Hilfe wird
grundsatzlich durch den gesundheitlichen
Zustand einer Person beeinflusst. Hinzu
kommen aber noch andere Einflussfaktoren,
etwa die objektive oder subjektive Verfligbar-
keit von arztlicher Hilfe (z. B. in landlichen
Regionen oder fir Personen ohne Versiche-
rungsschutz) oder die personliche Einschat-
zung eines Arztbesuches durch die erkrankte
Person (als hilfreich und notwendig).

In Deutschland nahmen 71,4 Prozent der
Kranken und Unfallverletzten wegen ihrer ge-
sundheitlichen Beschwerden die Hilfe einer/
eines niedergelassenen Arztin bzw. Arztes in
Anspruch, 5,5 Prozent begaben sich zur am-
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bulanten Behandlung in ein Krankenhaus und
12,7 Prozent wurden stationar behandelt.

In Brandenburg begaben sich 72,1 Prozent
der gesundheitlich Beeintrachtigten in Be-
handlung zu einer/einem niedergelassenen
Arztin bzw. Arzt, 4,9 Prozent wurden in ei-
nem Krankenhaus ambulant und 15,3 Pro-
zent stationar behandelt. Dabei lag der Anteil
der Frauen, die stationar behandelt wurden,
mit 16,2 Prozent deutlich Uber dem Anteil der
Manner (14,2 Prozent). In der ambulanten
Behandlung gab es keine deutlichen Unter-
schiede (77,0 Prozent der Frauen vs. 76,9
Prozent der Manner).

Abbildung 39
Haushaltsnettoeinkommen und
ambulante Behandlung 2005

4.500 u. m.
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Wahrend von den gesundheitlich beeintrach-
tigten Befragten mit Haupt-/Volksschulab-
schluss 74,3 Prozent zur ambulanten Be-
handlung eine niedergelassene Arztin bzw.
einen niedergelassenen Arzt aufsuchten (k. A.
0,8 Prozent), waren es unter den Befragten mit
Hochschulabschluss/Abitur 69,6 Prozent
(k. A. 1,7 Prozent). Besonders niedrig war
diese arztliche Inanspruchnahme unter den
Befragten ohne Abschluss (55,6 Prozent).
In Abhangigkeit vom Haushaltsnettoeinkom-
men (Abbildung 39) zeigten sich keine deut-
lichen Unterschiede in der Inanspruchnahme
ambulanter Behandlung.
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Quelle: AfS BE-BB 2007 d
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Ebenso uneinheitlich war der Zusammen-
hang zwischen Haushaltsnettoeinkommen
und stationarer Behandlung. Die Befragten
mit einem Haushaltsnettoeinkommen Uber
4.500 Euro hatten mit 12,0 Prozent die nied-
rigste Behandlungsquote, gefolgt von den
Befragten mit einem Haushaltsnettoeinkom-
men zwischen 1.300 und 2.600 Euro (13,1
Prozent). In den beiden anderen Einkom-
mensklassen lag die Behandlungsquote bei
17,0 Prozent.

Abbildung 40

Anteil regelmélliger Raucherinnen
und Raucher nach Haushaltsnetto-
einkommen 2005
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7.2.2 Tabakkonsum

Rauchen gehért zu den bedeutsamsten
Gesundheitsgefahren Uberhaupt. Es macht
stichtig und erhoht nicht nur die Anfalligkeit
fir Erkrankungen der Atemwege und des
Herz-Kreislauf-Systems, sondern schwacht
auch das Immunsystem und erhéht die Wahr-
scheinlichkeit, an Krebs zu erkranken. Die
Auswirkungen sind umso schwerwiegender,
je friher mit dem Rauchen (aktiv oder passiv)
begonnen wird.

26,5

30

Anteil Befragte in %

Quelle: AfS BE-BB 2007 d
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In Brandenburg gab gut ein Fuinftel (20,6
Prozent) der Mikrozensus-Befragten an, re-
gelmaRig zu rauchen (Deutschland: 18,9
Prozent). Unter den jliingeren Befragten (15
bis 39 Jahre) lag der Anteil der regelmafigen
Raucherinnen und Raucher mit 27,2 Prozent
besonders hoch. Nur 6,5 Prozent der 65-Jah-
rigen und Alteren gaben an, regelmaRig zu
rauchen. Gut ein Viertel der Manner (25,5
Prozent), aber nur 15,8 Prozent der Frauen
rauchten regelmafig. Je niedriger das Haus-
haltsnettoeinkommen war, desto hoher lag
die Konsumquote (Abbildung 40).

Der Anteil der regelmafigen Raucherinnen
und Raucher lag unter den Befragten mit
Realschulabschluss bzw. mit Abschluss an
einer Polytechnischen Oberschule mit 28,3
Prozent am hochsten. Bei den Befragten
zwischen 40 und 64 Jahren wiesen die ohne
Schulabschluss mit 34,5 Prozent die héchste
Konsumquote auf und die mit Hochschul-
abschluss oder Abitur mit 13,6 Prozent die
niedrigste. Die Brandenburger Befragung bei
Schiulerinnen und Schiilern in den 10. Klas-
sen zeigte einen ahnlichen Zusammenhang.
Wahrend der Anteil der taglich rauchenden
Jugendlichen an Gymnasien bei 19,6 Pro-
zent lag, waren es auf den Fdérderschulen
42,8 Prozent und auf den Gesamtschulen
44,5 Prozent'3. Insgesamt rauchten in den
10. Klassen 31,8 Prozent der Jungen und
35,1 Prozent der Madchen taglich.

Im April 2006 hatte das Dritte Plenum der
Landessuchtkonferenz Brandenburg (LSK)
Bilanz Gber das im Mai 2004 gestartete Lan-
desprogramm ,Brandenburg rauchfrei“ gezo-
gen. Die qualitativen Gesundheitsziele wur-
den durch quantitative Ziele zum Tabakkon-

193 LASV (LGA) 2005
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sum erganzt'*. Der Anteil der Raucherinnen
und Raucher sollte bis 2008 bei Erwachse-
nen um zehn Prozent und bei Jugendlichen
um 20 Prozent reduziert werden. Das heilt,
dass der Anteil taglich rauchender Madchen
und Jungen auf 26 Prozent bzw. 28 Prozent
sinken soll (Indikatorgruppe: Schilerinnen
und Schuler der 10. Klassen). Eine Reihe
von Malnahmen, von gesetzlichen Rege-
lungen bis hin zu Aktionen im Setting Schule
sollen dazu beitragen, die Ziele zu erreichen.
Der Setting-Ansatz Schule hat u. a. das Ziel,
Jugendliche aus sozial benachteiligten Fami-
lien zu erreichen.

7.2.3 Adipositas

Adipositas (starkes Ubergewicht) ist eine
Ubermafige Ansammlung von Fettgewebe
im Korper. Adipositas ist ein Risikofaktor fur
die Entwicklung von Herz-Kreislauf-Erkran-
kungen, Bluthochdruck und Diabetes melli-
tus (Zuckerkrankheit). In spateren Lebens-
abschnitten treten Gelenkbeschwerden und
-erkrankungen (Arthrose, Gicht) gehauft auf.
Hinzu kommen psychosoziale Folgen, weil
fettleibige Menschen nicht dem allgemein
akzeptierten Schonheitsideal entsprechen
und deshalb eher sozial und beruflich ausge-
grenzt werden.

Bis heute ist unklar, ab wann bei Erwachse-
nen und auch bei Kindern eine gesundheit-
lich relevante Ansammlung von Fettgewebe
im Korper vorliegt. Als Maldzahl zur Beurtei-
lung des Gewichts wird der Body Mass Index
(BMI) herangezogen, der das Gewicht einer
Person zur Kérpergréfle in Bezug setzt. Nach
einer WHO-Empfehlung gelten Personen mit

194 LSK 2004



einem BMI Uber 30 als stark Ubergewichtig
(adipds). BMI-Werte zwischen 25 und 30
kennzeichnen Ubergewicht. Allerdings wird
die medizinische Relevanz des so definierten
Ubergewichts zunehmend bezweifelt. Zum
Beispiel haben Personen mit einem BMI zwi-
schen 25 und 30 ein niedrigeres Sterblich-
keitsrisiko als Normalgewichtige 1.

Im Verlauf des Lebens steigt bei den meisten
Personen das Koérpergewicht. Hohere BMI-
Werte sind bei alteren Menschen normal.
Statistische Zusammenhange zwischen BMI
und Krankheiten bzw. Sterblichkeit werden
mit zunehmendem Alter schwacher.

Abbildung 41
Adipositas nach dem héchsten allgemeinen
Schulabschluss (élter als 17 Jahre) 2005

In Deutschland waren 2005 nach Angaben
im Mikrozensus 14 Prozent der Manner und
13 Prozent der Frauen adip6s. In Branden-
burg lagen die Raten héher: 17 Prozent bei
Mannern und 16 Prozent bei Frauen.

Bei Adipositas im Zusammenhang mit Merk-
malen des sozialen Status zeigt sich, wie er-
wartet, ein sozialer Gradient (Abbildung 41).
Bei Verwendung des Schulabschlusses als
Sozialvariable ist in Brandenburg der Anteil
der Adipdsen in der Gruppe der Befragten mit
Volks-/Hauptschulabschluss am hochsten
(Frauen 24 Prozent, Manner 23 Prozent) und
in der Gruppe mit dem hochsten Schulab-
schluss am niedrigsten (Frauen sechs Pro-
zent, Manner zehn Prozent).

Hauptschule/
Volksschule 24
Realschule/
Mittlere Reife
B Manner
Hochschul-/ 10 .
Fachhochschulreife Frauen
I T T T T T
0% 5% 10 % 15% 20 % 25% 30 %

Quelle: AfS BE-BB 2007 d
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Trotz jahrzehntelanger Forschungen uber
Adipositas und Adipositas-Therapien sind die
Ergebnisse und Erfolge erniichternd. Es gibt
kaum wissenschaftlich evaluierte, erfolgrei-
che Therapieverfahren'. Dies gilt erst recht
fur die besonders betroffenen Bevolkerungs-
gruppen mit niedrigem Sozialstatus. Aufkla-
rungs- und Diatkampagnen waren bislang
wenig wirkungsvoll oder sogar kontraproduk-
tiv, da sie den Eindruck von Beschamung er-
weckten. Sozial benachteiligte Bevélkerungs-
gruppen sind hiermit schwer zu erreichen.

7.3 Arbeit und Gesundheit

Ein Indikator, an dem der Zusammenhang zwi-
schen Arbeit und Gesundheit verdeutlicht wer-
den kann, ist der Krankenstand. Damit bezeich-
net man den Anteil der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten, die im Jahresdurch-
schnitt arbeitsunfahig gemeldet wurden. Der
Krankenstand ist in Brandenburg in den letzten
Jahren gesunken. Bei den AOK-Versicherten
lag er 2006 bei 4,4 Prozent (Deutschland: 4,5
Prozent) im Vorjahr bei 4,5 Prozent (Deutsch-
land: 4,4 Prozent) und 2002 bei 5,5 Prozent
(Deutschland: 5,2 Prozent)'®”. Am hochsten war
mit 5,7 Prozent der Krankenstand in der Offent-
lichen Verwaltung/Sozialversicherung, am nied-
rigsten in der Branche Banken/Versicherungen
mit 3,4 Prozent.

196  Braun 2007

197  AOK Brandenburg 2006. Krankenstandsdaten werden
von den Krankenkassen erhoben und liegen deshalb kas-
senspezifisch vor. Sie werden in regelmaRigen Absténden
ausgewertet und veréffentlicht. Hier wurden die Daten der
AOK dargestellt, weil in dieser Kasse in Brandenburg rund
ein Drittel aller GKV-Versicherten versichert ist. Von Kasse
zu Kasse konnen deutliche Unterschiede im Krankenstand
auftreten. So lag der Krankenstand der DAK-Versicherten
2005 in Brandenburg bei 3,8 Prozent (Deutschland: 3,1
Prozent), vgl. DAK 2007.
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Muskel- und Skeletterkrankungen (27,7 Pro-
zent) und Atemwegserkrankungen (23,8 Pro-
zent) waren die Hauptursachen fiir die Arbeits-
unfahigkeitsfalle (AU-Falle).

Ab dem Alter von 25 Jahren stieg der Kranken-
stand an und lag in den meisten Altersgruppen
bei Frauen Uber dem der Manner (Abbildung
42). Vergleichbare Verlaufe finden sich auch fir
Deutschland insgesamt. Der héhere Kranken-
stand der Beschaftigten zwischen 15 und 24
Jahren ist dabei vor allem auf ein gesundheits-
riskantes Verhalten auerhalb des Berufs und
dadurch bedingte Unfalle, Verletzungen und
Atemwegserkrankungen zurlickzufiihren.



Abbildung 42
Krankenstand nach Alter und Geschlecht,
AOK-Mitglieder 2005

7 === \1anner

e=B=Frauen

X
=
2 gt AL 3NN T3
<
2
£3 34
& 32 3,2 !
X

2

1

0

NS s P> o o o ®» & & >
7
'\QJ/ (‘9/ f{? er/ (éo/ b\Q/ b?)/ ODQ/ 6§3/ coQ/
Alter in Jahren

Quelle: AOK Brandenburg 2006

Der Brandenburger Landesdurchschnitt der
Fehltage pro Jahr lag 2005 bei 16,6.

Unter den verschiedenen Berufsgruppen
waren vor allem Beschaftige im Forst- (22,2
Fehltage), Molkerei- (21,9 Fehltage) und
Tischlereiwesen (21,6 Fehltage) betroffen.
Besonders wenige Fehltage wiesen Verkau-
ferinnen und Verkaufer (12,7 Fehltage) und
Sprechstundenhilfen (10,2 Fehltage) auf.

Eine 2004'® durchgefiihrte AOK-Untersu-
chung zeigt einen deutlichen Zusammen-
hang zwischen Bildung und Krankenstand.
AOK-Mitglieder ohne Ausbildung hatten mit
5,9 Prozent einen mehr als doppelt so hohen
Krankenstand als AOK-Mitglieder mit Univer-
sitatsabschluss (Abbildung 43).

198  Aktuellere Zahlen liegen hierzu nicht vor.
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Abbildung 43
Krankenstand und Ausbildung,
AOK-Mitglieder 2004
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Gesamt

Quelle: AOK Brandenburg 2006

Hinsichtlich des Erwerbsstandes der AOK-
Mitglieder gab es Unterschiede im Kranken-
stand: Bei Arbeiterinnen und Arbeitern betrug
der Krankenstand 5,1 Prozent und bei Ange-
stellten nur 3,8 Prozent.

Der Zusammenhang zwischen Arbeit und Ge-
sundheit wird auch an der Zahl der meldepflich-
tigen Arbeitsunfalle'® deutlich. Diese sind in
den letzten Jahren sowohl bundesweit als auch
in Brandenburg rucklaufig. Mit 31,5 Arbeitsun-
fallen je 1.000 Erwerbstatigen gab es in Bran-
denburg jedoch deutlich mehr Arbeitsunfalle als
in Deutschland insgesamt (26,9)%%. Besonders

199  Arbeitsunfélle sind dann meldepflichtig, wenn die verunfalite
Person dadurch mehr als drei Tage arbeitsunfahig wird.

200 BMAS 2006 b
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Krankenstand in %

unfallgefahrdet waren Beschéaftigte in der Bau-
wirtschaft, im Verkehrs- und Transportwesen
sowie in der Land- und Forstwirtschaft.



7.4 Gesundheitliche und
soziale Lage ausgewahlter
Bevolkerungsgruppen

7.4.1 Kinder und Jugendliche

Kinder werden in Familien hineingeboren.
Sie konnen die soziale Lage ihrer Familien
nicht wahlen und sie kdnnen diese auch nicht
beeinflussen. Daher ist es ein besonderes
Gebot der Fairness und Gerechtigkeit, sozial
bedingte gesundheitliche Benachteiligungen
zu beobachten und geeignete MalRnahmen
einzuleiten.

Von den 2,54 Millionen Einwohnerinnen und
Einwohnern Brandenburgs (2006) waren 4,4
Prozent jliinger als sechs Jahre, 4,4 Prozent
zwischen sechs und zwolf Jahren und 5,3
Prozent zwischen 12 und 18 Jahren®'. Der
Anteil der Kinder an der Gesamtbevélkerung
in Brandenburg liegt deutlich unter dem Bun-
desdurchschnitt?®2, Der Anteil der Kinder un-
ter 6 Jahren an der Gesamtbevdlkerung ist
im engeren Verflechtungsraum gréRer als im
auleren Entwicklungsraum Brandenburgs.
Aufgrund der niedrigen und noch sinkenden
Geburtenrate wird die Anzahl der Kinder und
Jugendlichen in Brandenburg weiter zurlck-
gehen (vgl. Kapitel 2).

Uber die Einkommenslage von Familien mit
Kindern wird ausfihrlich in Kapitel 8 berich-
tet.

Der Sozialstatus?®® von Familien mit Kindern
hat sich seit dem Jahr 2000 verbessert: Der
Anteil von Eingeschulten aus Familien mit

201 AfS BE-BB 2007 b
202  Gesundheitsberichterstattung des Bundes 2008
203  vgl. Glossar

hohem Sozialstatus ist von 21 Prozent (2000)
auf 26 Prozent (2006) gestiegen, wahrend
der Anteil der Eingeschulten aus Familien mit
niedrigem Sozialstatus leicht von 21 Prozent
(2000) auf 19 Prozent (2006) zuriickgegan-
gen ist?*, Die soziale Lage von Familien im
aufleren Entwicklungsraum ist deutlich un-
glnstiger als im engeren Verflechtungsraum.
Rund ein Viertel aller Familien im auferen
Entwicklungsraum, damit doppelt so viele
wie im engeren Verflechtungsraum, wiesen
einen niedrigen Sozialstatus auf?%,

Auf den Einfluss der sozialen Lage von Fami-
lien fir ein gesundes Aufwachsen ihrer Kinder
wird bereits seit Jahren in der Gesundheits-
berichterstattung des Landes und des Bun-
des?*® hingewiesen. Im Folgenden werden
Gesundheitsdaten von Eingeschulten aus
Reihenuntersuchungen der Brandenburger
Gesundheitsdmter im Zusammenhang mit
Daten Uber den Sozialstatus ihrer Familien
prasentiert. Daten zur Mundgesundheit von
Kindern und zur Gesundheit von Jugendli-
chen (Schulabgéngerinnen und Schulabgan-
gern) liegen zwar vor, fiir Auswertungen unter
Berilcksichtigung der sozialen Lage fehlen
aber die entsprechenden Sozialdaten.

204 Bohm et al. 2007
205 MASGF 2007 ¢
206  Robert Koch-Institut 2006
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Sprachstérungen

Zu den Kennzeichen einer gesunden kindli-
chen Entwicklung gehort die altersentspre-
chende Fahigkeit, verstandlich zu sprechen
und Sprache zu verstehen. Die Sprach- und
Sprechkompetenz hangt stark mit dem kinfti-
gen Schulerfolg zusammen. Die Chancen auf
Heilung oder vollstandige Kompensation sind
bei frihzeitiger Diagnostik, Behandlung und
Forderung deutlich grof3er als in spateren Le-
bensabschnitten. Deswegen wird diesem Be-
reich bei den kinderarztlichen Untersuchungen
der Gesundheitsamter — bei Kindern im Kita-
Alter und zur Einschulung — besondere Auf-
merksamkeit geschenkt. Sprach- und Sprech-
stérungen beeinflussen einerseits die Sprach-
funktion (gesprochene Sprache, Sprachver-
standnis) und andererseits die Sprechfunktion
(Artikulation, Stottern und Poltern).

Abbildung 44

Sprach- und Sprechstérungen und
emotionale/soziale Stérungen bei
Eingeschulten nach dem Sozialstatus
2006

35

2006 wurde in Brandenburg eine Sprach-
standsfeststellung und anschlielende
Sprachforderung fir Kinder im letzten Jahr
vor der Einschulung eingeflihrt. Die Sprach-
standsfeststellung und Foérderung werden
durch die Erzieherinnen und Erzieher in den
Einrichtungen der Kindertagesbetreuung
geleistet. Sozialdaten werden in diesem Zu-
sammenhang nicht erhoben. Zur Fundierung
des arztlichen Befundes bei den Untersu-
chungen der Gesundheitsdmter dienen Tests
aus der Entwicklungspsychologie. Die Unter-
suchungsergebnisse im Einschulungsalter
werden hier herangezogen, weil fur diese
Daten eine Auswertung nach dem Sozialsta-
tus mdglich ist. Aus den Auswertungen der
Einschulungsuntersuchungen 2006 kann ab-
geleitet werden, dass insgesamt 22 Prozent
der Jungen und 15 Prozent der Madchen
Sprach- und Sprechstérungen aufweisen.
Diese Stérungen sind eng mit der sozialen

m Sprach- und Sprechstérungen
m Emotionale/soziale Stérungen
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Quelle: LASV (LGA) 2007 a
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Lage verknupft (Abbildung 44). Kinder aus
Familien mit niedrigem Sozialstatus haben
2,5-mal haufiger Sprach- und Sprechstorun-
gen als Kinder aus Familien mit hohem So-
zialstatus.

Von 2000 bis 2005 sind die Sprach- und
Sprechstérungen von 18 Prozent auf 20 Pro-
zent gestiegen. Wegen einer Umstellung der
arztlichen Untersuchungsdiagnostik ab 2006
sind die jingsten Daten nicht mehr direkt ver-
gleichbar.

Emotionale und soziale Stérungen

Emotionale und soziale Stérungen gehdren
wie die Sprach- und Sprechstérungen zu
den Entwicklungsbeeintrachtigungen, die
stark mit den sozialen Verhaltnissen in den
Familien variieren. Emotionale und soziale
Stérungen zeigen sich u. a. in Angsten und
aggressivem Verhalten. Diese Auffalligkeiten
werden zur Einschulungsuntersuchung tber
Elternangaben in der arztlichen Anamnese
ermittelt. Danach zeigten 2006 3,7 Prozent
der Jungen und 1,4 Prozent der Madchen
ausgepragte emotionale und soziale Stérun-
gen. Das relative Risiko fiir eine solche St6-
rung fir ein Kind aus sozial ungiinstiger Lage
ist etwa finfmal héher als fir ein Kind, des-
sen Eltern einen hohen Sozialstatus aufwei-
sen (Abbildung 44). Die Befragung von Eltern
ist jedoch subjektiv gepragt und kann zu einer
Unterschatzung der emotionalen und sozialen
Stoérungen flhren. Andere Messverfahren
weisen hdhere Prozentwerte aus, bundesweit
gilt etwa jedes zehntes Kind als psychisch auf-
fallig2°”.

207 Ravens-Sieberer et al. 2007

Starkes Unter- und Ubergewicht

Eine ausreichende Nahrstoff- und Energie-
versorgung ist die Grundlage fiir gesundes
Wachstum und altersgerechtes Bewegungs-
verhalten. Stehen Kindern wichtige Nahrstof-
fe, insbesondere in Wachstumsphasen, nicht
oder nur unzureichend zur Verfiigung, kénnen
sie nicht gedeihen. Gedeihstérungen kénnen
Folge einer Fehlerndhrung, aber auch einer
korperlichen, psychosomatischen oder see-
lischen Erkrankung sein. Aus diesem Grund
sollten Kinder mit starkem Untergewicht auf
jeden Fall eingehend kinderarztlich unter-
sucht und ggf. friihzeitig behandelt werden,
bevor sich Stérungen in der Organreifung
manifestieren.

Eine weitere Folge von Fehlernahrung kann
starkes Ubergewicht (Adipositas) sein. Wer-
den Kinder Uber langere Entwicklungsphasen
hochkalorisch ernahrt und deshalb adipés,
steigt das Risiko fiir Bluthochdruck, Diabetes
mellitus oder Stérung des Fettstoffwechsels
im spateren Alter.

In Brandenburg waren 2006 tber 1.300 Ein-
geschulte, d. h. 5,8 Prozent des untersuch-
ten Jahrgangs, stark untergewichtig. Weder
Geschlecht noch soziale Lage der Familien
beeinflussen erkennbar die Haufigkeiten. Zwi-
schen 1994 und 2006 haben sich die Raten
an starkem Untergewicht sowohl bei Jungen
als auch bei Madchen erhdht (Abbildung 45).

Der Kinder- und Jugendgesundheits-Survey
des Robert Koch-Instituts (KiGGS) weist in
der Altersgruppe der drei- bis sechsjahrigen
Kinder bundesweit eine Rate von 1,4 Prozent
stark untergewichtiger Kinder aus2®. Warum

208 Robert Koch-Institut 2006

DARSTELLUNG, ANALYSE UND TRENDS - DIE SITUATION IN BRANDENBURG



der Anteil stark untergewichtiger Kinder in
Brandenburg deutlich héher liegt, ist unklar
und sollte erforscht werden.

Abbildung 45
Starkes Untergewicht und Adipositas bei sechs-
Jjahrigen Eingeschulten von 1994 bis 2006

Zwischen 2003 und 2006 waren in Deutsch-
land laut KiGGS in der Altersgruppe von drei
bis sechs Jahren 2,9 Prozent der Kinder adi-
pds, in der Altersgruppe von 14 bis 17 Jahren
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Quellen: LASV (LGA) 2007 a; fiir Adipositas BMI-
Grenzwerte nach Cole et al. 2000; fiir starkes
Untergewicht nach Kromeyer-Hauschild et al. 2001
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waren es neun Prozent?*®. Die Adipositas-
Raten Brandenburger Eingeschulter weisen
einen Anstieg von 1994 bis 2000 auf und
einen Rickgang bis zum Jahr 2006 (Abbil-
dung 45). Der Anteil adipéser Madchen von
3,8 Prozent im Jahr 2006 lag unter dem
Wert von 1994, wéhrend bei den Jungen im
selben Zeitraum keine Veranderungen regi-
striert wurden (1994: 3,4 Prozent; 2006: 3,5
Prozent). Kinder aus Familien mit hohem so-
zialen Status waren deutlich seltener adipds
als andere Kinder.

Abbildung 46
Friiherkennungsuntersuchungen
bei Eingeschulten nach Sozialstatus 2006

Friitherkennungsuntersuchungen

Zur Pravention und medizinischen Vorsorge
fur Kinder und Jugendliche haben Kranken-
kassen und Arzteschaft ein Friiherkennungs-
programm (U1 bis U9) vereinbart, das Eltern
bei ihrem Kinderarzt ohne Zuzahlungen in
Anspruch nehmen kdnnen.

Diese Fruherkennungsuntersuchungen wer-
den in Brandenburg zunehmend besser an-
genommen. Die Auswertungen der Einschu-
lungsuntersuchungen 2006 zeigen, dass die
Untersuchungen in den ersten beiden Le-
bensjahren (U1 bis U6) von rund 93 Prozent
aller Kinder in Anspruch genommen wurden.
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Quelle: LASV (LGA) 2007 a
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Abbildung 47

Inanspruchnahme (vollsténdig) der Friih-
erkennungsuntersuchungen U1 bis U9

in Prozent nach Kreisen und Kreisteilen
(engerer Verflechtungsraum und &ul3erer
Entwicklungsraum) 2006

Potsdam- &
Mittelmark %

Eingeschulte 2006
U1 - U9 volisténdig

B 5%
B >60%
[ >65%
[ 1>70%
[ 1>75%

Quelle: LASV (LGA) 2007 a

Die Teilnahmeraten lagen fur die U7 (21. bis 24.
Monat) bei 92 Prozent, fur die U8 (42. bis 48.
Monat) bei 86 Prozent und fur die U9 (60. bis 64.
Monat) bei 83 Prozent. Familien mit niedrigem
Sozialstatus nahmen die Friherkennungsun-
tersuchungen deutlich seltener in Anspruch als
andere Familien (Abbildung 46). Dieses Defizit
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zeigt sich in besonderem Mal3e bei den Frih-
erkennungsuntersuchungen U8 und U9.

Auch wenn Kinder aus sozial benachteiligten
Familien die Friherkennungsuntersuchungen
im Landesdurchschnitt seltener in Anspruch
nehmen, zeigen regional differenzierende



Analysen, dass unerwartete Unterschiede
zwischen den Kreisen bestehen. Wie aus
Abbildung 47 hervorgeht, werden die Frih-
erkennungsuntersuchungen beispielsweise
in der Uckermark Uberdurchschnittlich hau-
fig in Anspruch genommen, obwohl fir die-
sen Landkreis wegen des hohen Anteils von
Familien mit niedrigem Sozialstatus das Ge-
genteil erwartet wurde. Offensichtlich besteht
ein Handlungsspielraum (Aktivitadten der Ge-
sundheitsdmter im Zusammenwirken mit den
Kinderarzten), die Gesundheitsangebote flr
sozial benachteiligte Familien zuganglich zu
machen.

Kinder mit Migrationshintergrund

Im Verlauf der kinderarztlichen Einschulungsun-
tersuchungen in Brandenburg werden die Eltern
danach befragt, ob die Muttersprache des Kin-
des deutsch ist. Dieses Merkmal wird als Indi-
kator fir einen Migrationshintergrund herange-
zogen. In der Einschulungsuntersuchung 2006
war bei 522 Kindern die Muttersprache nicht
deutsch. Das sind 2,3 Prozent der untersuchten
Kinder.

Eltern mit nichtdeutscher Muttersprache ha-
ben haufiger eine hohere Schulbildung (Ab-
itur, Hochschulreife), aber auch haufiger eine
geringere Schulbildung als deutschsprachige
Eltern. D. h.: Die ,Bildungsschere® ist in dieser
Bevdlkerungsgruppe deutlich ausgepragter
als in der deutschsprachigen Vergleichsgrup-
pe. Die Eltern der Kinder mit nichtdeutscher
Muttersprache sind aufgrund der Migrations-
geschichte haufiger nicht erwerbstatig. 37
Prozent der Kinder mit nicht deutscher Mutter-
sprache stammen aus Familien mit niedrigem
Sozialstatus. Im Vergleich dazu stammen 19
Prozent der Kinder mit deutscher Mutterspra-
che aus Familien mit niedrigem Sozialstatus.

Kinder mit nichtdeutscher Muttersprache
haben bis zur Einschulungsuntersuchung
wesentlich seltener eine Kindertagesstatte
besucht und sie haben in geringerem Um-
fang die Friherkennungsuntersuchungen U1
bis U9 in Anspruch genommen. Ein Teil der
Kinder mit Migrationshintergrund wurde im
Ausland geboren.

Kinder mit nichtdeutscher Muttersprache wei-
sen insgesamt weniger medizinisch relevan-
te Befunde auf. Hier fallt insbesondere der
geringere Anteil von Kindern mit allergischen
Erkrankungen auf (4,4 Prozent gegeniber
10,2 Prozent). Bei den frihférderrelevanten
Befunden (insbesondere Aufmerksamkeits-
defizitsyndrom und Hyperaktivitatsstorun-
gen, umschriebenen Entwicklungsstérungen,
Bewegungsstérungen) treten bei Kindern mit
nichtdeutscher Muttersprache weniger Be-
eintrachtigungen auf (insgesamt 18 Prozent
vs. 21 Prozent). Das gilt auch fiir chronische
Erkrankungen (sieben Prozent vs. 13 Pro-
zent). Bisher gibt es fur diese Befunde keine
wissenschaftlichen Erklarungen.

Kinder von Alleinerziehenden

Kinder kdnnen in allen Familienformen ge-
sund aufwachsen: Das gilt fur Kinder aus
,Mutter-Vater-Familien“ ebenso wie fir Kin-
der von Alleinerziehenden. Allerdings spielen
die sozialen Ressourcen der Familien eine
wichtige Rolle. Wo die Ressourcen knapper
sind, wie bei Familien mit niedrigem Sozial-
status, ist die Gesundheit der Kinder eher
beeintrachtigt?'°.

210 MASGF 2007 ¢
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Der Anteil von Eingeschulten, die in Haus-
halten alleinerziehender Eltern aufwachsen,
ist von 1997 bis 2006 von 13 Prozent auf 17
Prozent gestiegen. Die Kinder Alleinerzie-
hender weisen mehr medizinisch relevante
Befunde auf und haben einen héheren Friih-
forderbedarf als der Durchschnitt (Auswer-
tung 20062"): Umschriebene Entwicklungs-
stérungen (12,4 Prozent vs. 9,6 Prozent),
emotionale/soziale Stérungen (7,8 Prozent
vs. 4,7 Prozent) und Aufmerksamkeitsdefizit-
syndrom/Hyperaktivitatsstérungen (5,1 Pro-
zent vs. 3,2 Prozent).

An den Friherkennungsuntersuchungen U1
bis U9 nehmen anteilig ca. zehn Prozent we-
niger Kinder Alleinerziehender teil?'2.

Abbildung 48

Medizinisch relevante Befunde

bei Eingeschulten aus alleinerziehenden
und nicht alleinerziehenden Familien
bei Berticksichtigung des familidren
Sozialstatus 2006

= Nicht alleinerziehend

= Alleinerziehend

In % untersuchter Kinder

Mittel

Sozialstatus

Niedrig Hoch

Quelle: LASV (LGA) 2007 a

Die gesundheitlichen Beeintrachtigungen der
Eingeschulten sind grundsatzlich vom Sozi-
alstatus der Familien (Abbildung 48) abhan-
gig. Das heil3t, hinsichtlich der Abhangigkeit
der medizinisch relevanten Befunde von der
sozialen Lage unterscheiden sich die Kinder
Alleinerziehender nicht von Kindern, die in
anderen Familienformen aufwachsen.

7.4.2 Arbeitslose Menschen

Arbeitslose haben im Durchschnitt ein hdheres
Krankheits- und Sterberisiko, deutlich héhere
gesundheitliche Belastungen sowie weniger
gesundheitliche Ressourcen als Erwerbstati-
ge. Arbeitslosigkeit kann zu gesundheitlichen
Beeintrachtigungen fuhren. Gesundheitliche
Beeintrachtigungen behindern wiederum die
Integration in Arbeit.

2005 waren in Brandenburg 223.737 Menschen
arbeitslos gemeldet. Dies entsprach — bezogen
auf alle zivilen Erwerbstatigen — einer Arbeits-
losenquote von 18,2 Prozent?'3. Der Anteil der
Arbeitslosen mit gesundheitlichen Einschran-
kungen im Verhaltnis zu den Arbeitslosen ins-
gesamt betrug 18,7 Prozent. Das entspricht
43.648 Arbeitslosen. Davon waren 25.481
(20,8 Prozent) Manner und 18.167 Frauen
(16,4 Prozent). Von den 43.648 Arbeitslosen
mit gesundheitlichen Einschrankungen hatten
14.674 Personen (33,6 Prozent) einen festge-
stellten Grad der Behinderung. 7002 von ihnen
waren schwerbehindert oder schwerbehinder-
ten Menschen gleichgestellt gemalt SGB IX.
Ende August 2005 waren 24.441 (56 Prozent)
von den Arbeitslosen mit gesundheitlichen Ein-
schrankungen langer als ein Jahr arbeitslos?'4.

211 LASV (LGA) 2007 b
212 MASGF 2007 ¢
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Eine Vielzahl von Studien hat gezeigt, dass
ein enger Zusammenhang zwischen Er-
werbs- und Gesundheitsstatus besteht?',
Arbeitslosigkeit kann zum Verlust des Selbst-
wertgeflihls, sozialer Isolation, korperlichen
und seelischen Beschwerden, vermehrter
Inanspruchnahme gesundheitlicher Dienst-
leistungen, Perspektiviosigkeit, depressiven
Stoérungen, Angsterkrankungen, selbstscha-
digenden Verhaltensweisen wie Suchtmittel-
konsum und zu Familien- und Partnerschafts-
konflikten fuhren.

Arbeitslose und insbesondere Langzeitar-
beitslose?'® weisen im Vergleich zum Bevol-
kerungsdurchschnitt einen deutlich schlech-
teren Gesundheitszustand auf. Die korperli-
che und psychische Gesundheit ist schlech-
ter und das Risiko eines vorzeitigen Todes
hdher.

Werden Arbeitslose nach einer persdnlichen
Einschatzung ihres Gesundheitszustan-
des befragt, zeigt sich, dass sie ihren Ge-
sundheitszustand im Durchschnitt deutlich
schlechter einschatzen als Erwerbstatige.
Nahezu ein Viertel (23 Prozent) bezeichnete
den eigenen Gesundheitszustand als ,weni-
ger gut” oder ,schlecht®; bei den Erwerbstati-
gen waren es nur 11 Prozent?'”.

Ahnliches bestatigen die Brandenburger Mi-
krozensus-Daten von 2005. Demnach waren
48,5 Prozent der Befragten erwerbstatig, 10,7
Prozent erwerbslos, 1,2 Prozent arbeitsu-
chende Nichterwerbspersonen und 39,5 Pro-

215 Robert Koch-Institut 2005, BA RD Berlin-Brandenburg 2005,
Hollederer/Brand 2006

216  Als langzeitarbeitslos gelten in amtlichen Arbeitsmarktstatisti-
ken in Deutschland Personen, die zum Zeitpunkt der Erhe-
bung mindestens ein Jahr durchgangig arbeitslos gemeldet
waren.

217  Grobe/Schwartz 2003, S. 16 f.

zent sonstige nicht Erwerbspersonen. Wah-
rend nur 7,1 Prozent (k. A. 13,0 Prozent) der
Erwerbstatigen in den letzten vier Wochen
vor der Befragung krank waren, lag der Anteil
bei den arbeitsuchenden Nichterwerbsperso-
nen bei 17,9 Prozent (k. A. 16,7 Prozent) und
bei den sonstigen nicht Erwerbspersonen bei
14,9 Prozent (k. A. 10,9 Prozent). Unter den
Erwerbslosen lag der Anteil dagegen nur bei
5,2 Prozent (k. A. 10,9 Prozent).

In Deutschland nehmen Arbeitslose das me-
dizinische Versorgungssystem starker in An-
spruch. Sie weisen mehr Krankenhaustage
auf und suchen haufiger arztlichen Rat als
Erwerbstatige. In Brandenburg gibt es unter-
schiedliche Muster: Von den arbeitsuchen-
den Erwerbslosen war gut ein Viertel (25,7
Prozent) zur stationaren Behandlung im
Krankenhaus, wahrend das bei den Erwerbs-
tatigen nur 11,2 Prozent waren. Zur ambulan-
ten Behandlung bei einer Arztin oder einem
Arzt gingen 75,4 Prozent der Erwerbstatigen,
65,1 Prozent der Erwerbslosen und gut die
Halfte der arbeitsuchenden Erwerbslosen
(Abbildung 49).

Vor allem bei Mannern geht Arbeitslosigkeit
mit gesundheitlich riskanten Verhaltensweisen
einher. Arbeitslose rauchen haufiger. Wahrend
34 Prozent der berufstatigen Manner anga-
ben, taglich zu rauchen, lag der Anteil mit 49
Prozent der Arbeitslosen deutlich hdher. Zu-
dem treiben Arbeitslose weniger Sport und sie
sind zu einem gréfReren Anteil Ubergewichtig,
was auf eine ungesunde Ernahrung hindeuten
konnte. Der mit einer Arbeitslosigkeit verbun-
dene Verlust langerfristiger Perspektiven kann
besonders bei Jugendlichen zu einem ge-
sundheitsgefahrdenden Lebensstil flihren'é,

218  Kieselbach/Beelmann 2006
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Abbildung 49
Erwerbstyp und Inanspruchnahme
medizinischer Leistungen 2005

Erwerbstyp

Sonstige
Nichterwerbspersonen 33

Arbeitsuchende

Nichterwerbspersonen 543 ‘11'

Erwerbslose 65,1 2j

Erwerbstatige 75,4

Anteil in %

21In ambulanter Behandlung ONein
beim Arzt

OIn ambulanter Behandlungim  ®Keine Angabe
Krankenhaus

m|n stationdrer Behandlung im
Krankenhaus

Quelle: AfS BE-BB 2007 d

Es gibt zwischen Erwerbslosen und Erwerbs-
tatigen deutliche Unterschiede im Rauchver-
halten: Wahrend 39,9 Prozent der Erwerbslo-
sen regelmafig rauchten (k. A. 12,9 Prozent),
lag dieser Anteil bei den Erwerbstatigen bei
245 Prozent (k. A. 14,7 Prozent). Fur Unter-
schiede im Ernahrungsverhalten spricht das
erhdhte Auftreten von starkem Ubergewicht
bei Erwerbslosen. 17,7 Prozent der Erwerbs-
losen waren stark tUbergewichtig, bei den Er-
werbstatigen waren es dagegen ,nur‘ 11,6
Prozent. Erwerbslose Frauen (18 Prozent)
sind fast zweimal haufiger von starkem Uber-
gewicht betroffen als erwerbstatige Frauen
(9,9 Prozent). Bei Mannern ist dieser Unter-
schied schwacher ausgepragt (17,5 Prozent
vs. 13,1 Prozent).

LEBENSLAGEN IN BRANDENBURG

Uber die Frage, ob eher ein schlechter ge-
sundheitlicher Zustand zu Arbeitslosigkeit
fuhre (Selektionshypothese) oder eher Ar-
beitslosigkeit zu einem schlechten gesund-
heitlichen Zustand (Kausalitatshypothese),
wird viel diskutiert. Evidenz gibt es fiir beide
Wirkungszusammenhange. Generell wird
heute haufig von einem ,Teufelskreis von
Arbeitslosigkeit und Krankheit“?'® ausgegan-
gen. Zum einen gibt es a) Selektionsprozes-
se auf dem Arbeitsmarkt, die dazu fuhren,
dass Kranke eher arbeitslos werden. Zum
anderen zeigen Studien, dass b) lang anhal-
tende Arbeitslosigkeit insbesondere psychi-
sche Krankheiten verursacht und verschlim-
mern kann und c) gesundheitliche Einschrén-
kungen bei Arbeitslosen zu einem grof3en
Hemmnis auf der Suche nach einem neuen
Arbeitsplatz werden und damit die Chancen
auf einen beruflichen Wiedereinstieg redu-
zieren?®_ Aktuelle Studien von Langsschnitt-
daten deuten eher auf den ursachlichen Ein-
fluss einer lang anhaltenden Arbeitslosigkeit
auf den Gesundheitszustand hin, wahrend
Selektionseffekte eine geringere Rolle spie-
len?2t,

219  Hollederer/Brand 2006
220 Ebenda
221 Paul et al. 2006; Gordo 2006



7.4.3 Altere Menschen

Dass vor allem altere Menschen von gesund-
heitlichen Einschrankungen betroffen sind
und deshalb auch vermehrt Leistungen des
Gesundheitswesens in Anspruch nehmen,
haben verschiedene Studien gezeigt. Nach
der Berliner Altersstudie haben 96 Prozent
der 70-jahrigen und alteren Menschen min-
destens eine und 30 Prozent finf oder mehr
behandlungsbedirftige Erkrankungen?22.

Der Anteil der Uber 65-Jahrigen an der Bran-
denburger Bevdlkerung lag 2005 bei 19,8
Prozent. Auf diese Altersgruppe entfielen je-
doch 41,9 Prozent aller Krankenhausfalle 2.
Anndhernd 90 Prozent der Uber 80-Jahrigen
nehmen mindestens ein arztlich verordnetes
Medikament?,

Der Anteil der Schwerbehinderten in der Al-
tersgruppe ab 65 Jahren betragt 19 Prozent,
wahrend dieser durchschnittlich fir alle Al-
tersgruppen sieben Prozent ist?25,

Im Alter steigt das Risiko der Pflegebeduirf-
tigkeit. Von den 74.600 Personen, die 2005
pflegebediirftig waren, waren 63,5 Prozent
75 Jahre und alter?2,

Infolge des demografischen Wandels werden
sowohl der Anteil der alteren Menschen an
der Gesamtbevoélkerung als auch ihre absolu-
te Anzahl deutlich zunehmen. Dieser Anstieg
wird im engeren Verflechtungsraum deutlich
hoher ausfallen als im duReren Entwicklungs-
raum. Der Bedarf an Krankenhausleistungen

222 Kruse etal. 2002, S. 16

223 LDS BB 2006 e

224 Steinhagen-Thiessen/Borchelt 1996
225 MASGF 2005 a

226  Destatis 2007 b

wird sich bis 2020 erhdéhen. Schrader und
Loos gehen von einer Erhéhung des Bedarfs
an Krankenhausleistungen um 16,5 Prozent
und an ambulanten arztlichen Leistungen um
4,6 Prozent aus. Der Pflegebedarf wird bis
2020 um 77 Prozent in der stationaren Pflege
und um 84 Prozent in der ambulanten Pflege
steigen??’,

Uber den Zusammenhang zwischen sozi-
aler Lage und gesundheitlicher Situation im
Alter liegen bisher wenige Studien vor??, Es
scheint so, dass sich der soziale Status im
héheren Lebensalter nur noch abgeschwéacht
im gesundheitlichen Status niederschlagt.
Kruse konnte jedoch zeigen, dass altere
Menschen mit héherer Bildung im Durch-
schnitt gesuinder und langer leben als andere
altere Menschen??.

227  Schrader/Loos 2006, S. 79
228  Vqgl. aber Mayer/Baltes 1996; Lampert et al. 2005, S. 123 f.
229  Kruse 2002
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8 Lebenslagen von
Familien mit Kindern

Die Familie gehort zu den wichtigsten Grund-
werten in unserer Gesellschaft. Der Stellen-
wert der Familie flr unser subjektives Wohl-
befinden und ihre gesellschaftliche Bedeu-
tung sind seit jeher herausragend. Trotz die-
ser hohen Wertigkeit haben sich Typus und
Grundverstandnis von Familien im Laufe der
Zeit stark verandert. Seit Ende des 20. Jahr-
hunderts hat die westliche Gesellschaft eine
enorme Pluralisierung der Lebensformen
und Lebensstile erfahren. Der von Indivi-
dualisierung und sozialem Wertewandel ge-
pragte Trend bringt neben dem klassischen
Verstandnis von Familienleben — Vater, Mut-
ter und Kind — eine Vielzahl neuer Formen
familialen Miteinanders hervor.

Kinder sind unsere Zukunft. Eltern, Famili-
enangehorige, Freundeskreis, Erzieherinnen
und Erzieher, Lehrkrafte und Gesellschaft
stehen gemeinsam in der Verantwortung,
den Kindern ein gedeihliches Aufwachsen
zu erméglichen. Die Férderung ihrer subjek-
tiven Potenziale sollte dabei im Vordergrund
stehen. Die grofite Bedeutung haben die El-
tern selbst. Die Familie ist das erste soziale
Netzwerk des Kindes und beeinflusst ent-
scheidend dessen Entwicklung. Neben emo-
tionaler, erzieherischer und intellektueller
Wertevermittlung haben materielle Grundla-
gen entscheidenden Einfluss. Es geht dabei
weniger um das Aufwachsen in materiellem
Reichtum, als vielmehr um gesellschaftliche
Teilhabe und gleiche Verwirklichungschan-
cen, die einen gewissen finanziellen Rahmen
erfordern. Nicht alle Kinder haben gleiche
Chancen, ihre individuellen Fahigkeiten aus-
zuschopfen. Verschiedene Untersuchungen

LEBENSLAGEN IN BRANDENBURG

haben gezeigt, dass Alleinerziehende und
Familien mit mehreren Kindern verstarkt Be-
nachteiligungen ausgesetzt sind. Das Auf-
wachsen mit Benachteiligungen birgt Risiken
fur das Alltagserleben. Bestehende Defizite
kénnen durch kompensatorische Angebote
reduziert werden. Eltern missen dabei unter-
stutzt werden, sich ihrer Verantwortung fiir die
Kinder bewusst zu werden. Die Landesregie-
rung entwickelt deshalb ressortiibergreifende
Programme und MafRnahmen und unterstutzt
ortliche Trager in ihrer Arbeit. Im Mittelpunkt
steht immer das Kindeswohl, unabhangig
von der finanziellen Situation des Elternhau-
ses. Sind soziale Problemlagen erkennbar
vorhanden, sollte gezielt individuell und sen-
sibel unterstitzt werden. Kinder sind kein Ar-
mutsrisiko fur Familien, sie kdnnen hdchstens
einem Armutsrisiko ausgesetzt sein!

Kinderarmut basiert auf Elternarmut und ent-
wickelt sich, wenn den Eltern die Ressourcen
fehlen, um die Benachteiligung fiir sich und
ihre Kinder abzufedern. Neben der materiellen
Unterstltzung geht es darum, Bewaltigungs-
strategien zur Bekampfung und Vermeidung
von Benachteiligungen zu entwickeln. Em-
pirische Forschungen bestatigen, dass kein
zwangslaufiger Zusammenhang zwischen
materieller Armut und dem Entwicklungsver-
lauf von Kindern besteht. Entscheidenden
Einfluss haben die Familien selbst sowie so-
ziale und kulturelle Ressourcen.

Familien durchlaufen verschiedene familiale
Entwicklungsstadien. Es gibt verschiedene
Anspriche an die Grunddaseinsfunktionen
und die individuellen Lebenssituationen (be-
rufliche Stellung, Einkommen, Anspriiche an
Freizeit, Bedarfe der Kinder je nach Alter und
vieles mehr). Daher gibt es nicht nur eine Le-
benslage von Familien. Die jeweilige Lebens-
lage ist temporar.



8.1 Begriffsbestimmungen
und Datenquellen

Neue Familienbilder (Patchworkfamilien, Le-
bensgemeinschaften mit Kindern, Alleinerzie-
hende) drangen den lange Zeit vorherrschen-
den traditionellen Familientyp (als Kernfami-
lie bezeichnet) zuriick. Die Familienpolitik
passt sich diesen realen Veradnderungen an.
So wurde auch die statistische Familiendefi-
nition verandert (Tabelle 40).

Bis 2004 zahlten als Familie im Sinne der
amtlichen Statistik Ehepaare ohne und mit
Kindern sowie Alleinstehende ledige, ver-
heiratet getrennt lebende, geschiedene und
verwitwete Mutter und Vater, die mit ihren le-
digen Kindern im gleichen Haushalt zusam-
menlebten. Ab 2005 zahlen zu den Familien
nach dem Lebensformenkonzept im Mikro-
zensus (MZ) alle Lebensformen mit Kindern
(ohne Altersbeschrédnkung) im jeweiligen be-
fragten Haushalt.

Tabelle 40
Verédnderungen in den Familiendefinitionen
der amtlichen Statistik (MZ)

bis 2004

Familie
im Haushalt Mit ledigem(n) Ohne ledige

Kind(ern) Kinder
Ehepaare ja ja
Lebens- . '
gemeinschaft nein nein
Alleinstehend ja Tl
Verheiratet, ) _
getrennt lebend I nein
Geschieden ja el
Verwitwet ja .

Die Familie im statistischen Sinn umfasst (ab-
weichend von friheren Verdéffentlichungen)
alle Eltern-Kind-Gemeinschaften, d. h. Ehe-
paare, nichteheliche gemischtgeschlecht-
liche und gleichgeschlechtliche Lebensge-
meinschaften sowie alleinerziehende Mitter
und Vater mit ledigen Kindern im Haushalt. In
diesen Familienbegriff sind neben leiblichen
Kindern auch Stief-, Pflege- und Adoptivkin-
der ohne Altersbegrenzung einbezogen. Da-
mit besteht eine statistische Familie immer
aus zwei Generationen (Zwei-Generationen-
Regel): Eltern/-teile und im Haushalt lebende
ledige Kinder.

Kinder, die noch gemeinsam mit den Eltern in
einem Haushalt leben, dort aber bereits eige-
ne Kinder versorgen, sowie Kinder, die nicht
mehr ledig sind oder mit einer Partnerin oder
einem Partner in einer Lebensgemeinschaft
leben, werden nicht der Herkunftsfamilie zu-
gerechnet, sondern zahlen seit 2005 stati-
stisch als eigene Familie bzw. Lebensform.
Im statistischen Sinn zahlen Paare (Ehepaa-
re oder Lebensgemeinschaften) ohne Kinder
sowie Alleinlebende nicht zu Familien.

ab 2005
Mit Kindern ohne Mit Kindern mit ei- Ohne ledige
eigene Lebensform  gener Lebensform Kinder
ja nein nein
ja nein nein
ja nein nein
ja nein nein
ja nein nein
ja nein nein
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Das heifdt, alle Frauen und Manner, die noch
keine Kinder haben oder deren Kinder noch
im Haushalt leben, dort aber bereits eigene
Kinder versorgen, deren Kinder nicht mehr
ledig, Partnerin oder Partner in einer Lebens-
gemeinschaft sind, sowie Frauen und Man-
ner, die niemals Kinder versorgt haben, also
dauerhaft kinderlos waren, zahlen statistisch
nicht als Familie.

Bei den Alleinerziehenden bzw. Alleinste-
henden mit Kindern wird seit 2005 prazisiert.
Dort, wo noch eine Partnerin oder ein Partner
im Haushalt lebt (auch voribergehend), han-
delt es sich um eine Lebensgemeinschaft. Al-
leinerziehend heillt somit, dass eine erwach-
sene Person ein Kind oder mehrere Kinder
unter 18 Jahren erzieht und mit ihnen zusam-
menlebt. Lebensgemeinschaften mit Kindern
werden erst ab 2005 als solche erfasst und
tauchen bis Ende 2004 statistisch nicht auf.

Die in diesem Kapitel verwendeten Daten-
quellen stammen weitgehend aus der Amtli-
chen Statistik des Landes Brandenburg und
der Bundesrepublik Deutschland: Auswer-
tungen und Sonderauswertungen des Mikro-
zensus (MZ). Darlber hinaus werden Erhe-
bungen der Bundesagentur flr Arbeit (BA)
genutzt und zur Erklarung der Daten wissen-
schaftliche Studien hinzugezogen.

8.2 Familienstrukturen

8.2.1 Familiale Lebensformen

In modernen Gesellschaften sind die Lebens-
formen durch eine grofiere Vielfalt des indivi-
duellen wie familidren Lebens bestimmt. Ein
Mensch durchlebt im Laufe seines Lebens

LEBENSLAGEN IN BRANDENBURG

sehr unterschiedliche Familien- und Lebens-
formen: vom Kind Uber das Erwachsenenal-
ter bis zum Seniorendasein. Familie in einem
umfassenden Sinn beinhaltet die Beziehun-
gen zwischen Partnerin/Partner, Eltern und
minderjahrigen Kindern ebenso wie auch
die Beziehungen zwischen erwachsenen
Kindern und deren Eltern. Familie ist dort,
wo Eltern fir Kinder und Kinder fur Eltern
dauerhaft Verantwortung tUbernehmen. Ne-
ben die Kernfamilie sind zunehmend allein-
erziehende Miutter und Vater, nichteheliche
und gleichgeschlechtliche Lebensgemein-
schaften, Patchwork- und Pflegefamilien
getreten. Viele Menschen erfahren im Laufe
ihres Lebens unterschiedliche Familienreali-
taten. Der moderne Familienbegriff umfasst
daher alle Formen des auf Dauer angeleg-
ten privaten Zusammenlebens mit Kindern.
Familie bedeutet auch den lebenslangen
Generationenverbund von Eltern, Kindern,
Geschwistern und GroReltern, der sich durch
Wahrnehmung von Verantwortung fireinan-
der auszeichnet.

Nachfolgend wird Uberwiegend ein Famili-
enbegriff benutzt, der Haushalte mit Kindern
und insbesondere Haushalte mit Kindern un-
ter 18 Jahren betrachtet.

Die gesellschaftliche Pragung in der Vergan-
genheit, der Wertewandel und die demogra-
fischen Entwicklungstrends der letzten Jahre
haben deutliche Verédnderungen in den Fa-
milienstrukturen bewirkt. In der DDR stand
ein flachendeckendes Betreuungsangebot
fur Kinder mit flexiblen Offnungszeiten zur
Verfiigung. Die Berufstatigkeit von Muttern
wurde gefordert, war blich und gewilinscht.
Alleinerziehende Mutter und Vater waren
wirtschaftlich unabhangig. In den alten Lan-
dern der Bundesrepublik pragte dagegen die
Alleinverdienerfamilie das Bild, d. h. Gblicher-



weise Ubernahm die Mutter die Betreuung
und Erziehung der Kinder. Die Fdrderung
von Familien war auf das traditionelle Famili-
enmodell ausgerichtet. Aus den unterschied-
lichen Pragungen des Familienbildes in den
getrennten deutschen Staaten ist erklarbar,
warum in den neuen Bundeslandern vielseiti-
ge Familienbilder vorhanden sind.

Abbildung 50

Uberblick tiber Familien mit Kindern 2007 .
Neues Familienkonzept:
Eltern-Kind-Beziehung

240,3 Tausend
Familien mit jlingstem Kind
unter 18 Jahren
(61 %)

Die Pluralisierung von Lebensformen und
veranderten Haushaltstypen steht in mannig-
faltiger Wechselwirkung zur demografischen
Entwicklung. Wichtige demografische Kenn-
zeichen Brandenburgs sind sinkende Zahlen
von Familien mit Kindern, das Ausbleiben
bzw. Verzdgern von Familiengriindungen, die
geringen Geburtenzahlen, das spatere Alter
der Frauen bei Geburt und eine anhaltende
Abwanderung jlngerer Bevolkerungsgrup-
pen (vgl. Kapitel 2).

394,2 Tausend
Familien mit Kindern
(100 %)

[

181,3 Tausend
Paare
(75,4 %)

153,9 Tausend
Familien mit jlingstem Kind
alter als 18 Jahre
(39 %)

]

59 Tausend
Alleinerziehende

(24,6 %)

41,2 Tausend

ST Nichteheliche
Ehepaare Leb nschaft
(58,2 %) ebensgemeinscharien

(17,1°%)

0,2 Tausend

Eingetragene
Lebenspartnerschaften

(0,1 %)

Quelle: AfS BE-BB 2008 a
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Die Zahl von Familien mit minderjahrigen
Kindern betrug 1996 in Brandenburg 341.300
und 2007 noch 240.300 (ohne Altersbegren-
zung 394.200). Der Rickgang in zwolf Jah-
ren betragt nahezu 30 Prozent (Anlage 8).
Innerhalb der Familien mit Kindern unter 18
Jahren ist 2007 der Anteil von Ehepaaren mit
58 Prozent am gréten, der Anteil von Allein-
erziehenden betragt knapp 25 Prozent und
der nichtehelichen Lebensgemeinschaften
17 Prozent. Gegenuber 1996 nahm die Fa-
milienform ,Ehepaar® (minus 14 Prozent) zu-
gunsten der beiden anderen Lebensformen
deutlich ab. Die Anteile von Alleinerziehenden
und nichtehelichen Lebensgemeinschaften in
Brandenburg entsprechen dem Durchschnitt
der neuen Bundeslander. Im Vergleich mit
den alten Bundeslandern offenbart sich ein
deutlich héherer Anteil der Alleinerziehenden
und ein mehr als dreimal héherer Anteil der
nichtehelichen Lebensgemeinschaften mit
Kindern unter 18 Jahren (vgl. Anlage 7).

Abbildung 51
Anteile der Familienformen an allen Familien
(Kinder unter 18 Jahren) 1996 und 2007

1996
Brandenburg 52 39
Deutschland 50 38
0 20 40 60 80
O 1Kind 8 2Kinder = 3undmehrKinder

Quellen: AfS BE-BB 2008 a, Destatis 2008 a

LEBENSLAGEN IN BRANDENBURG

100

2007 lebt in 64 Prozent der Familien mit
Kindern ein Kind, in 30 Prozent leben zwei
Kinder und in sechs Prozent drei oder mehr
Kinder ohne Altersbegrenzung. Im Vergleich
zu 1996 ist der Anteil der Ein-Kind-Familien
gestiegen und entspricht dem Trend zu klei-
neren Familien. Ahnlich verliefen die Entwick-
lungen in den anderen neuen Bundeslandern.
In den alten Bundeslandern veranderten sich
gegenuber 1996 die Anteile wenig. So zeigt
die Betrachtung der gesamtdeutschen Werte
nur eine marginale Verschiebung hin zur Ein-
Kind-Familie (Abbildung 51). Insgesamt stellt
nach wie vor die Familie, in der beide Eltern
mit ihren Kindern in einem Haushalt zusam-
menleben, die dominierende Form dar. Aller-
dings ist die Anzahl der Kinder pro Familie
rucklaufig.

2007

64 30

53 37

0 20 40 60 80

In % aller Familien

100



8.2.2 Alleinerziehende

Alleinerziehende sind Mitter und Vater, die
mit mindestens einem Kind unter 18 Jahren
in einem Haushalt zusammenleben und die
alleinige Verantwortung fur das Kindeswohl
tragen. 2007 betrug der Anteil der Alleiner-
ziehenden an allen Familien mit Kindern 25
Prozent. Fast 90 Prozent der Alleinerziehen-
den sind Frauen. Die Zahl der Alleinerziehen-
den hat im letzten Jahrzehnt in Brandenburg
stark zugenommen (Tabelle 41). So gab es
1996 etwa 78.200 alleinerziehende Frauen
mit Kindern unter 18 Jahren, 2004 waren es
94.400. Der prozentuale Anteil alleinerzie-
hender Frauen an allen Familien mit Kindern
unter 18 Jahren stieg innerhalb dieses Zeit-
raumes um elf Prozent.

Tabelle 41

Alleinerziehende mit Kindern
unter 18 Jahren

von 1996 bis 2007

2007 lebten mehr als 74.400 minderjahrige
Kinder in Haushalten von Alleinerziehenden,
das sind 22 Prozent aller Kinder in Branden-
burg. In fast vier von finf dieser Haushalte
lebt ein Kind, in 18 Prozent leben zwei Kinder
und in vier Prozent drei und mehr Kinder. Die
Verschiebung zugunsten der Ein-Kind-Fa-
milie in den letzten zwolf Jahren wird dabei
deutlich (Tabelle 41).

Alleinerziehende mit Kindern unter 18 Jahren

Jahr Insgesamt Mit 1 Kind Mit 2 Kindern M“Ifi:ggr;?fh’
1.000 %
1996 9,1 63,7 284 78
1998 102,8 703 24,1 5,5
2000 12,9 733 22,0 48
2001 1159 738 216 47
2002 1154 765 19.4 (4.1)
2003 145 75,3 21,2 (36)
2004 134 75,0 211 (3.98)
2005 60,2 75,2 196 (5.1)
2006 58,3 798 16,1 (41)
2007 59,0 78,6 175 (3.9)
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Fir die Mehrheit der Eltern ist es gewiss kei-
ne geplante Entscheidung, ihre Kinder allein
aufzuziehen. Die Hauptlast der Erziehung
und Verantwortung (oft auch in materieller
Sicht) liegt haufig bei dem Elternteil, in dessen
Haushalt das Kind Uberwiegend aufwachst.
Die Lebensbedingungen von alleinerziehen-
den Eltern sind unterschiedlich. Zwar sind Al-
leinerziehende oft auf Transferleistungen an-
gewiesen, dennoch sichert der gréliere Tell
dieser Gruppe aus eigenen Anstrengungen
den Lebensunterhalt ihrer Familien. Vielen
gelingt es durch die Aktivierung und Nutzung
verschiedener Ressourcen (z. B. soziale Netz-
werke, Sicherung von Unterhaltszahlungen),
ein mittleres bis gutes Wohlstandsniveau zu
erreichen. Eine schlechtere wirtschaftliche
Situation der Ein-Eltern-Familien wird da-
durch verursacht, wenn Betroffene, vor allem
Frauen, trotz Erwerbstétigkeit ein so geringes
Einkommen haben, dass zusatzliche Grund-
sicherungsleistungen beantragt werden mis-
sen. 2007 waren im Durchschnitt 65 Prozent
der Alleinerziehenden (mit Kindern unter 18
Jahren) erwerbstatig. 2005 waren es nur 60
Prozent. Leben im Haushalt der Alleinerzie-
henden zwei Kinder unter 18 Jahren, betragt
der Anteil der Erwerbstatigen 2007 nur noch
57 Prozent?%.

230 AfSBE-BB2008a
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8.2.3 Lebenssituationen

Seit langerem wird in der o6ffentlichen Dis-
kussion die Zuriickhaltung von jungen Frau-
en und Mannern gegenilber einer Familien-
grindung thematisiert. Die Suche nach den
Ursachen fur sinkende Kinderzahlen fuhrt
haufig zu generellen Fragen nach Werten
und Bedeutung von Familie und Kindern.
Das Ergebnis ist eindeutig. Die Wertschat-
zung gegeniber Familie und Kindern ist
unter den Brandenburger Blirgerinnen und
Birgern sehr hoch. Untersuchungen des So-
zialwissenschaftlichen Forschungszentrum
e. V. (SFZ) haben 2006 gezeigt, dass sich
der Wert ,Familie® in der Wertehierarchie der
Befragten im oberen Drittel befindet, gemein-
sam mit Werten wie Arbeit, Wohnen, soziale
Sicherheit, Gerechtigkeit und personliche Si-
cherheit. Partnerschaft und Kindern wird eine
hohe Bedeutung beigemessen. Seit Mitte der
1990er Jahre hat sich diese Sicht kaum ver-
andert. So erachten 90 Prozent der Branden-
burgerinnen und Brandenburger eine Part-
nerschaft und 86 Prozent Kinder fur wichtig
und sehr wichtig?3'.

Das positive subjektive Wertesystem wird
getrubt durch das empfundene gesellschaft-
liche Klima gegenuber Familien mit Kindern.
51 Prozent der Befragten vertreten die Auf-
fassung, dass das gesellschaftliche Klima flr
Kinder eher unfreundlich ist, neun Prozent
bewerten das Klima gegenuber Kindern so-
gar als feindlich. Drei Viertel empfinden, dass
Familien mit Kindern gegeniiber Kinderlosen
benachteiligt sind.

231 SFZ 2004 bis 2007: Jahrlich durchgefiihrte Forschungsreihe
,Leben in den neuen Bundeslandern®.



Abbildung 52
Meinungen und Einstellungen
zu Familienformen 2006

Kinder sollten in einer Partnerschaft
aufwachsen.

Beide Eltern sollen nach Méglichkeit
berufstatig sein.

Alleinerziehende erziehen Kinder
nicht schlechter als Paare.

Alleinerziehende konnen nicht die
gleichen Lebenschancen bieten.

Berufsplane der Eltern sollten der
Betreuung der Kinder untergeordnet werden.

Eltern sollten bis zum 18. Lebensjahr der
Kinder unbedingt zusammen bleiben.

Es ist wichtig fiir die Erziehung der
Kinder, dass Eltern verheiratet sind.

Mutter ist vorrangig fiir Betreuung
und Erziehung der Kinder verantwortlich.

9 716
\
18 13 6
\ \
16 18 8
37 16 1"
\
44 13 10
\
40 18 10
\ \
58 5[ 8
\ \
65 41 9
0 20 40 60 80 100
In % der Befragten mja nein ich weil nicht = ohne Antwort

Quelle: SFZ 2006

Die Vorstellungen zur Familie und zum Fami-
lienleben sind mehrheitlich von einem part-
nerschaftlichen Modell gepragt. Aus Sicht
der meisten Befragten sollten Kinder in einer
Partnerschaft aufwachsen, egal ob die Eltern
einen Trauschein haben oder nicht (Abbil-
dung 52). Die Mehrheit der Befragten ist der
Ansicht, dass Alleinerziehende ihre Kinder
nicht schlechter erziehen als Paare. Die An-
erkennung und Achtung der von alleinerzie-
henden Frauen und Mannern gelebten Fami-
lienform ist weit verbreitet. Eher unentschie-
den aulerten sich die Befragten dazu, ob
Alleinerziehende ihren Kindern die gleichen
Lebenschancen bieten kénnen. Zur Berufs-
tatigkeit von Eltern meinen zwei Drittel, dass

Eltern nach Médglichkeit arbeiten sollten. In
der Partnerschaft mit Kindern sollten beide
Eltern erwerbstatig sein und sich zu gleichen
Teilen an der Betreuung der Kinder beteili-
gen. Lediglich jede/jeder fuinfte Befragte sieht
in der Mutter die allein Verantwortliche fiir die
Betreuung und Erziehung der Kinder.

Die wichtigsten Griinde fir die geringe An-
zahl von Geburten in Deutschland sehen vie-
le der Befragten in den beruflichen Nachtei-
len, in den hohen Kosten, die mit der Geburt
eines Kindes entstehen, in einer wenig kin-
derfreundlichen Umgebung und in fehlenden
Betreuungsmdglichkeiten fur Kinder. Dass
die Geburt eines Kindes die Partnerschaft
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belasten kdnnte oder dass das Kind nicht von
anderen Personen betreut werden sollte, hat
nach Meinung der Befragten kaum Einfluss
auf die Geburtenzahlen.

41 Prozent der befragten Brandenburgerin-
nen und Brandenburger raten zu Kindern,
40 Prozent geben keinen Kommentar dazu
und 14 Prozent raten nicht zu einem Kind.
Es sind vor allem Altere, die anderen Perso-
nen zu einem Kind raten wirden. Die jliingere
Generation halt sich eher mit einer Meinung
zurlick?2,

232 SFZ2006
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8.3 Einkommen
und Armutsrisiken

8.3.1 Einkommensentwicklung
und -verteilung
bei Familienhaushalten

Das monatliche Haushaltsnettoeinkommen
betrug 2007 in Brandenburg im Mittel aller
Haushalte 1.566 Euro. Familien (Haushalte
mit Kindern) verfligten Gber ein durchschnitt-
liches Einkommen von 2.288 Euro. Ehepaa-
re mit Kindern lagen mit 120 Prozent deutlich
Uber diesem Durchschnittswert, nichteheliche
Lebensgemeinschaften mit Kindern entspra-
chen mit 99 Prozent fast dem Durchschnitt,
wahrend Alleinerziehende nicht einmal zwei
Drittel (59 Prozent) des durchschnittlichen
Einkommens fiir Familien erreichten?,

Gut ein Drittel der Familien wies ein Netto-
einkommen von uber 2.600 Euro aus. Fast
jede funfte Familie musste dagegen mit we-
niger als 1.500 Euro auskommen und jede
zwanzigste sogar mit weniger als 900 Euro
(Abbildung 53). Letzteres betraf vor allem
Alleinerziehende. Von allen Alleinerziehen-
den verdienten nur sieben Prozent mehr als
2.600 Euro. Ehepaare hatten eine bessere
Einkommensposition als nichteheliche Le-
bensgemeinschaften. In den Angaben wurde
allerdings nicht die unterschiedliche Perso-
nenzahl der Familien bericksichtigt, so dass
nicht ohne weiteres auf die gewichteten Pro-
Kopf-Einkommen geschlossen werden kann.

233 AfSBE-BB 2008 a



Abbildung 53

Einkommensverteilung von Familien

nach ausgewaéhlten Familienformen;
Anteile an den Einkommensgruppen 2007

100 -
60 |
40 |
l - l
0

Alle Familienl Ehepaare AIIelnemehende NEL*

m (iber 2.600 € m 1.500-2.000 €
2.000-2.600 € = 900-1.500€
unter 900 €

In % der Anteile

* nicht eheliche Lebensgemeinschaften
Quelle: AfS BE-BB 2008 a

Abbildung 54
Einkommensverteilung von Familien
nach Planungsréumen 2007

Engerer Verflechtungsraum AuRerer Entwicklungsraum

"% 13% 4%

19 %

[ unter 1.300 €
[ 1.300 - 2.600 €
I 2.600-4.500 €

M 4.500 € und mehr

38 %
38 %

Quelle: AfS BE-BB 2008 a 48 %
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Deutliche regionale Unterschiede sind bei der
Einkommensverteilung erkennbar (Abbildung
54). Im engeren Verflechtungsraum lag der
Anteil der hdchsten Einkommensklasse mit
mehr als 4.500 Euro bei elf Prozent, im aulRe-
ren Entwicklungsraum dagegen bei lediglich
vier Prozent. Das Familiennettoeinkommen
lag im engeren Verflechtungsraum im Mit-
tel bei 2.565 Euro und damit zwolf Prozent
Uber dem Landesdurchschnitt. Im aufl3eren
Entwicklungsraum lag es mit 2.131 Euro sie-
ben Prozent unter dem Landesdurchschnitt.
Diese Unterschiede traten auch in der Ein-
kommensverteilung in den Landkreisen und
kreisfreien Stadten auf (Anlage 8).

Tabelle 42

Anteil der Erwerbstéatigkeit

am (berwiegenden Lebensunterhalt

der Familien (mit Kindern unter 18 Jahren,
Lebensunterhalt des Haupteinkommens-
beziehenden)

Angaben in % 1998 2000
Paare mit Kindern

Land Brandenburg 85,1 85,4
Engerer Verflechtungsraum 88,7 90,0
AuRerer Entwicklungsraum 83,5 82,8
Alleinerziehende

Land Brandenburg 58,6 59,9
Engerer Verflechtungsraum 70,5 67,7
AuRerer Entwicklungsraum 52,8 56,0
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Einkommen aus Erwerbstatigkeit

Einkommen aus Erwerbstatigkeit sind die
Grundlage fiir die Sicherung des Lebensunter-
haltes Brandenburger Familien. Der (iberwie-
gende Lebensunterhalt (bezogen auf das Ein-
kommen des Haupteinkommensbeziehenden
in der Familie) wurde bei 90 Prozent der Paare
und bei 60 Prozent der Alleinerziehenden aus
Erwerbstatigkeiten erzielt (Tabelle 42).

Bei den Paaren mit Kindern stieg der Anteil
derer, die ihren Uberwiegenden Lebensunter-
halt aus Erwerbstatigkeit bestreiten, landes-
weit seit 2006 deutlich an. In erster Linie ist
dafir die Veranderung im auferen Entwick-
lungsraum ausschlaggebend. Dort ist der An-
teil der Erwerbstatigkeit am Uberwiegenden
Lebensunterhalt bei Paaren mit Kindern zwi-
schen 2004 und 2007 um mehr als 13 Pro-
zent gestiegen. Die bessere Beschaftigungs-
situation der letzten Jahre kommt demnach
besonders den Paaren mit Kindern zu Gute.

2002 2004 2006 2007
83,6 80,6 86,2 90,1
89,2 88,2 90,6 91,7
79,8 75,6 82,7 89,1
59,8 57,4 54,2 58,0
68,9 70,7 66,2 69,8
54,6 49,7 47,0 50,8



Aber auch bei den Alleinerziechenden stieg
die Bedeutung der Erwerbstatigkeit fir den
Lebensunterhalt. Bis 2007 erreichte in den
einzelnen Planungsrdumen der Anteil der
Erwerbstatigkeit am Gberwiegenden Lebens-
unterhalt, nach einer zwischenzeitlich deutli-
chen Abnahme, beinahe wieder das Niveau
von 1998. Im engeren Verflechtungsraum
konnten sieben von zehn Alleinerziehenden
ihren Uberwiegenden Lebensunterhalt aus
der Erwerbstatigkeit bestreiten, im dulleren
Entwicklungsraum gelang das mehr als der
Halfte. Alleinerziehende haben insgesamt ei-
nen héheren Zugangswiderstand auf dem Ar-
beitsmarkt. Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber
befiirchten speziell bei Alleinerziehenden mit
kleineren Kindern eine héhere Ausfallquote.
Die insgesamt schlechtere Beschaftigungsla-
ge im auferen Entwicklungsraum macht sich
bei Alleinerziehenden bemerkbar.

Tabelle 43
Bedarfsgemeinschaften nach Lebensformen
Dezember 2007

Bedarfsgemeinschaften

Bedarfsgemeinschaften insgesamt 181.213
davon Bedarfsgemeinschaften mit Kindern 54.789

Ehepaare/Lebensgemeinschaften mit Kindern 26.441
davon mit 1 -2 Kind(ern) 22.653
mit 3 u. m. Kinder 3.788

Alleinerziehende 28.349
davon mit 1 — 2 Kind(ern) 26.393
mit 3 u. m. Kindern 1.955

Staatliche Transferleistungen

Das Angebot staatlicher Unterstitzungs-
mafnahmen fir Familien ist vielfaltig. Neben
direkten Transferleistungen, wie z. B. dem
Kindergeld, dem Unterhaltsvorschuss, dem
Kinderzuschlag bei Niedrigeinkommen oder
dem Elterngeld, gehdren auch indirekte steu-
erliche Vorteile, wie z. B. der Kinderfreibetrag
(alternativ zum Kindergeld) und die steuerli-
che Absetzbarkeit der Kinderbetreuungsko-
sten dazu.

Zur Sicherung des Existenzminimums wer-
den als Uberwiegender Lebensunterhalt oder
erganzend bei niedrigen Erwerbseinkommen
Leistungen der Grundsicherung (fir Arbeits-
suchende ALG Il) gewahrt. Bei Familien, die
die Grundsicherung in Anspruch nehmen
missen, erhalt jedes der Bedarfsgemein-
schaft zugerechnete Kind (bis zum vollen-
deten 15. Lebensjahr) Sozialgeld bzw. jeder
dauerhaft erwerbsunfahige Minderjahrige
Sozialhilfe. Dadurch erhdht sich die Leistung
der Grundsicherung fir jeden minderjahrigen
Berechtigten um 208 Euro (unter 14 Jahren)
bzw. um 278 Euro (ab 14 Jahre).

Anteil an allen Bedarfsge-
meinschaften insgesamt
in %

Anteile an allen Familien
dieser Form in %

100

30,2 22,8
14,6 14,6
12,5 kA.
2,1 kA.
15,6 48,0
14,6 46,5

1,1 85,0

DARSTELLUNG, ANALYSE UND TRENDS - DIE SITUATION IN BRANDENBURG



In 30 Prozent aller Bedarfsgemeinschaften
(BG) lebten im Dezember 2007 minderjah-
rige Kinder (Tabelle 43). Knapp 16 Prozent
aller BG waren Familien Alleinerziehender,
knapp 15 Prozent Paarhaushalte mit Kindern.
Bezogen auf alle Familien mit Kindern lag
der Anteil der Familien, die Leistungen nach
SGB Il beziehen, bei 23 Prozent. Fast jede
zweite Familie der Alleinerziehenden war be-
troffen. Bei den Paarhaushalten mit Kindern
lag der Anteil bei knapp 15 Prozent. Von den
Alleinerziehenden mit mehr als zwei Kindern
nahmen 85 Prozent die Grundsicherung in
Anspruch. Ein Einkommen aus Erwerbstatig-
keit ist aufgrund des Betreuungsaufwandes
fur die Kinder offenbar auch bei guten Tages-
betreuungsangeboten besonders schwierig
zu erzielen.

8.3.2 Relative Einkommensarmut

Wesentliche Schliisselressourcen fir Familien
sind laut dem Dritten Armuts- und Reichtums-
bericht der Bundesregierung Einkommen,
Bildung, Erwerbstatigkeit, Gesundheit, Zeit,
soziale Vernetzung, Wohnung sowie ein ad-
aquates Wohnumfeld. Armutsrisikofaktoren fur
Kinder sind Arbeitslosigkeit, niedrige Erwerbs-
einkommen, die den Unterhalt der gesamten
Familie nicht sichern kénnen, und eine gerin-
ge Arbeitsmarktintegration der Eltern. Als risi-
koerhdhend gelten ein geringer Bildungsstand
der Eltern und mangelnde Kompetenzen im
Haushalts- und Zeitmanagement. Problema-
tisch wird es zudem, wenn nach biografischen
Umbrtchen wie Arbeitslosigkeit, Trennung,
Familiengrindung keine neue familiare Stabi-
litat mit Unterhaltsleistungen und wirtschaftli-
cher Unabhangigkeit gefunden wird 4.
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Familien mit Kindern sind sehr unterschied-
lich von Einkommensarmut berthrt. Die Ar-
mutsrisikoquote variiert stark mit der Zahl der
Kinder im Haushalt und dem Alter der Kin-
der. Haushalte mit jungen Kindern sind weit
haufiger von Armut gefahrdet. Insbesonde-
re die Alleinerziehenden mit minderjdhrigen
Kindern sind Uberdurchschnittlich haufig von
Einkommensarmut betroffen. Das Armutsri-
siko der Alleinerziehenden ist mehr als dop-
pelt so hoch als das fir den Durchschnitt der
Brandenburger Bevolkerung.

Das durchschnittliche bedarfsgewichtete
mittlere Einkommen (Nettoaquivalenzein-
kommen) betragt 1.169 Euro. Die Armutsri-
sikoschwelle?® liegt 2007 bei 701 Euro. Ar-
mutsgefahrdet waren 2007 demnach 13,7
Prozent der Brandenburger Bevolkerung
(vgl. Kapitel 3). Die Menschen in Branden-
burg sind in unterschiedlichem Ausmaf} vom
Armutsrisiko bedroht. Abbildung